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EDITORIAL

Trazemos ao leitor o segundo nimero da revista Palavra Seca, produzida pela Clinica de
Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas (CTETP) da Faculdade de Direito da UFMG.

A revista, criada para ser espaco interdisciplinar para a promogéo do conhecimento cientifico
na area do Direito, traz artigos que, como ndo poderia deixar de ser, versam sobre trabalho escravo e

trafico de pessoas.

O leitor encontrara aqui sete artigos, que procuram responder, entre outras questdes, como a
heranga cultural escravocrata colocou em risco a salde das trabalhadoras domésticas durante a
pandemia da Covid-19 e como se identifica a escraviddo praticada na inddstria téxtil, reconhecida
forma de violéncia contra a mulher, género que representa a grande maioria das vitimas exploradas no

trabalho escravo da moda.

Nessa toada, os resultados de estudo desenvolvido pela Clinica de Direitos Humanos da
Amazbnia, vinculada a Universidade Federal do Pard, sdo apresentados. O estudo, intitulado “O
trabalho doméstico exercido em condi¢Ges andlogas a de escravo no Pard: uma analise sobre a
caracterizacdo do crime nos procedimentos do Ministério Pdblico do Trabalho envolvendo o trabalho
infantil doméstico”, analisou quanti-qualitativamente 41 procedimentos da Procuradoria Regional do
Trabalho da 8% Regido (PRT-8/MPT), no Estado do Para, que versavam sobre trabalho infantil

domeéstico, a fim de verificar a existéncia ou ndo de trabalho analogo ao escravo.

A génese do Direito do Trabalho, nascido como um direito internacional para sé mais tarde
ser internalizado pelos Estados, € mostrada e se explica como foram definidos os rumos dos direitos

sociais aquela época e que condicionam o sistema vigente até os dias de hoje.

Do lado do trafico de pessoas, analisa-se como o consentimento do ofendido — ou melhor, da
ofendida, haja vista 0 maior nimero de mulheres como vitimas — opera perante o trafico para fins de
exploracgdo sexual. Outrossim, os aspectos sociais e de género que envolvem o trafico internacional de
pessoas sao abordados no artigo que expde as necessidades e os deslocamentos vinculados ao mercado

do sexo das mulheres transexuais e travestis que buscam outros paises.

Por fim, ainda em matéria de trafico de pessoas, apresentam-se os desafios na punibilidade
dos responsaveis pelo trafico e exploracdo de criancas e adolescentes, nas categorias de base dos times
de futebol brasileiro. Indica-se, especialmente, a necessidade de legislacao especial e especifica para

otimizar a punicdo dos responsaveis pela pratica criminosa.

Este nimero surge balanceado, mesclando discussfes em torno do trabalho escravo e do
trafico de pessoas. O cuidado na preparacdo da revista deve-se ao trabalho dedicado do aluno da

Faculdade de Direito da UFMG, Samuel Fernandes. A exemplo do que ocorrem com revistas



publicadas nos Estados Unidos, sdo os alunos do curso de Direito que se encarregam da editoracéo, o

que serve como meio de estimula-los a progredir e capacita-los de forma mais completa.

Com este segundo numero, seguimos reforcando uma das funcBes mais nobres da
Universidade Publica, que é a de difundir o conhecimento cientifico de qualidade originado nos bancos

académicos.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2022.

Carlos Haddad
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"ELA E DA FAMILIA": COMO A HERANCA
CULTURAL ESCRAVOCRATA COLOCA EM
RISCO A SAUDE DAS TRABALHADORAS
DOMESTICAS DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19

“SHE IS FAMILY”: HOW SLAVERY CULTURAL HERITAGE
PUTS THE HEALTH OF DOMESTIC WORKERS AT RISK
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Manuela Fonseca Dalpoz”

Resumo: O presente artigo buscou investigar de que maneira 0s resquicios
do regime escravocrata, ainda muito presentes na relagdo entre patrfes e
empregadas domésticas, colaboraram para o agravamento da situacéo de
risco vivenciada por essas trabalhadoras durante a crise do novo
coronavirus, bem como qual o grau de influéncia que tais resquicios geraram
para este contexto de vulnerabilidade. Para tanto, foi utilizada a metodologia
de pesquisa técnico-dogmatica, pautada na revisdo bibliogréfica da doutrina
acerca do tema. Assim, o objetivo do artigo é responder a questao: como a
heranga cultural escravocrata colocou em risco a saude das trabalhadoras
domésticas durante a pandemia da Covid-19?

Palavras-chave: Trabalhadoras domésticas; Covid-19; Heranga cultural
escravocrata.

Abstract: The present article sought to investigate how the remnants of
slavery, still present today in the relationship between employers and
domestic workers, contributed to the worsening of the risk situation
experienced by these workers during the crisis of the new coronavirus, as
well as the degree of influence that such remnants have generated for this
context of vulnerability. The technical-dogmatic research methodology was
used, based on the bibliographic review of the doctrine on the theme. Thus,
the objective of the article is to answer the question: how did the slave
cultural heritage put the health of domestic workers at risk during the Covid-
19 pandemic?

Keywords: Domestic workers; Covid-19; Slavery cultural heritage.

* Graduanda em Direito na Universidade de Brasilia.
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INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 abalou a economia mundial e as interac@es
sociais no ano de 2020, prejudicando variados tipos de relagBes e, em
especial, as relagBes trabalhistas. E certo que o isolamento social trouxe
inseguranca a diversas classes trabalhadoras, com destaque especial para os
grupos vulneraveis, compostos principalmente pela populagdo de baixa renda.
Nesse cenario, as trabalhadoras domésticas' certamente estdo no grupo de
empregados que mais ficaram sujeitos a riscos durante o periodo pandémico?,
tanto pela questdo de muitas precisarem se locomover por meio de transporte
publico para chegar até o local de trabalho, quanto por conviverem com
empregadores que nao respeitaram o isolamento fisico.

No entanto, o fato de as domésticas fazerem parte de um grupo laboral
socialmente desvalorizado ndo foi o Unico elemento que colaborou para a
situacdo problematica enfrentada por elas durante a crise do novo
coronavirus. A influéncia que o regime escravocrata exerceu na relagdo entre
empregadores e empregadas domésticas, especialmente durante o periodo de
transicdo pds-abolicdo, reflete-se nas relagGes de emprego estabelecidas com
as domésticas até hoje, o que traz obstaculos extremamente complexos para a
efetiva concretizagdo de seus direitos trabalhistas.

Dessa forma, caracteristicas marcantes dessa ocupagdo, como, por
exemplo, a exploragdo das trabalhadoras mascarada de vinculo afetivo, bem
como fortes aspectos de serviddo ainda presentes nas relacGes e, obviamente,
a sexualizacdo e a racializacdo da profissdo sdo fatores que podem ter
contribuido para o agravamento da situacdo de vulnerabilidade que essas
profissionais estdo enfrentando desde marco de 2020. Afinal, a famosa frase
“ela é da familia”, culturalmente enraizada nos lares brasileiros, camufla uma
série de abusos trabalhistas sofridos pelas domésticas nas chamadas casas de
familia.

Nesse sentido, o presente artigo busca investigar se, de fato, 0s
resquicios do regime escravocrata, ainda presentes na relacdo entre patrdes e
empregadas domésticas, colaboraram para a situacdo de risco vivenciada
pelas trabalhadoras, bem como qual o grau de influéncia que tais resquicios
geram para o0 contexto de vulnerabilidade, além da analise das principais
caracteristicas da relacdo que contribuem para esse cenario.

Para tanto, foi utilizada a metodologia de pesquisa técnico-dogmatica,
pautada na revisdo bibliogréafica da doutrina acerca do tema. Além disso, esse
estudo utilizou dados levantados por diversas pesquisas € estatisticas voltadas

! Nesse artigo, buscou-se adensar a questio da mulher empregada doméstica, o que ndo
significa que ndo haja homens nessa atuagao profissional.
2 PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2020, p. 8.
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para a problematica em questdo, desenvolvidas durante a pandemia. Por fim,
a analise de casos concretos que repercutiram na midia também foi essencial
para o desenvolvimento dessa investigacao.

Assim, o objetivo do artigo € refletir em torno da questdo: como a
heranga cultural escravocrata colocou em risco a saude das trabalhadoras
domésticas durante a pandemia da Covid-19?

I CARACTERISTICAS DO TRABALHO DOMESTICO

A. Notas sobre a transi¢ao do regime escravocrata para o periodo
pos-abolicdo

A importante obra “Prote¢do e¢ obediéncia: criadas e seus patrées no
Rio de Janeiro, 1860-1910”, de Sandra Lauderdale Graham?®, é referencial
bibliogréfico para iniciar as consideragbes acerca da transicdo entre um
regime escravista para o contexto pds-abolicdo, na perspectiva do trabalho
doméstico.

Graham pontua que, a partir de 1860, se inicia a transicdo entre
mulheres recém-libertas que passam, entdo, a ocupar o lugar de trabalhadoras
domeésticas. A autora constata que, no Rio de Janeiro de 1872, pouco mais de
60% das mulheres livres tinham como ocupacdo o trabalho doméstico,
enquanto cerca de 87% das trabalhadoras domésticas da corte ainda eram
escravas®,

Nesse sentido, o paralelo feito entre protecdo e obediéncia, presente no
titulo da obra, € um ponto chave para a compreensdo da relagdo dos patrdes
com suas empregadas. Em um contexto de p6s-abolicdo, o papel do patrao
continuava a ser o de proporcionar alimentacdo, abrigo e cuidados basicos,
em troca da plena obediéncia e lealdade por parte das domésticas.
Naturalmente, essa estrutura estabelecia uma relagdo de proximidade entre 0s
patrbes e empregadas. Contudo, a proximidade era marcada por acentuada
hierarquizacdo e desigualdade entre ambos.

A obra de Maria Izilda Santos de Matos, que estuda o periodo de 1890-
1930, oferece um panorama da comunicagdo entre 0 emprego doméstico e as
demais transformacdes que estavam ocorrendo na época, como, por exemplo,

3 GRAHAM, 1992, p. 210.
4 Ibid, p. 210.
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a urbanizagdo e implementacdo do regime republicano®. A autora também
ressalta a problematica relacdo ambigua de intimidade e desigualdade
presente no contexto doméstico e, ainda, a falta de regulamentacdo do
trabalho doméstico da época, que funcionava como um mecanismo de
dominac&o dos patrdes sobre os empregados.

Acerca da estreita relacdo entre a escraviddo e o trabalho doméstico,
evidente nas relagdes de patrdo e empregada até hoje, Maria Betania de Melo
Avila, em sua tese de doutorado, afirma o seguinte:

Escraviddo e emprego doméstico estdo historicamente
associados no caso do Brasil. A relagdo de serviddo como
parte do trabalho doméstico, e como elemento das relagfes
sociais de sexo, é um problema levantado pro Hirata (2004).
Assim, a questdo da escraviddo constr6i um sentido
historico que da significado até hoje ao emprego doméstico,
assim como o trabalho doméstico como relacdo de
dominagdo dos homens sobre as mulheres transpde para o
emprego doméstico o problema da servidao®.

Um longo percurso foi trilhado desde a abolicdo da escraviddo, em
1889, até a expansdo dos direitos conquistados pelas empregadas domésticas,
concretizado com a EC n° 72/20137 e a Lei Complementar (LC) n°
150/2015%, como se vera no topico seguinte. Entretanto, o fato é que, apesar
de a legislagdo ter evoluido para uma maior protecdo justrabalhista das
domeésticas, ainda ndo ha plena equiparagéo juridica entre o esse regime de
trabalho e dos demais trabalhadores urbanos, como é possivel notar pelo fato
de os direitos estabelecidos pela Lei Complementar n® 150/2015° ainda ndo
estarem no patamar constitucional. Uma das explicacBes para isso é que essa
ocupacao ainda é fortemente marcada pela heranca cultural da escravidao.

B. Transformagdes legislativas

A evolucdo juridica da regulamentacdo do trabalho doméstico no
Brasil pode ser dividida em duas grandes fases, de acordo com Mauricio
Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado'”: a fase de excluséo juridica e a
fase de inclusdo juridica, sendo esta Ultima subdividida entre o periodo

S MATOS, 1994.

5 AVILA, 2009, p.36.

7 BRASIL. Emenda constitucional n° 72, de 2 de abril de 2013.
8 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.
9 Ibid.

10 DELGADO e DELGADO, 2016, p. 20.
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anterior a Constituicdo de 1988 e o periodo posterior, chamado de “ciclo de
institucionaliza¢do da cidadania trabalhista doméstica”.

Os autores salientam que o trabalho doméstico foi a Gltima categoria a
ser incorporada pelo Direito do Trabalho brasileiro, um processo que
demorou mais de 40 anos se for considerada a Lei n°. 5.859/1972'? que
inaugurou discretos direitos aos trabalhos domésticos, até a LC n° 150/2015,
gue concretiza os direitos de forma definitiva.

Nesse sentido, apds a Lei n°. 5.859/1972 também foram
promulgadas as Leis n°. 7.418/85% e n°. 7.619/87%¢, que criaram o direito ao
vale-transporte e, a CF/1988Y, que estabeleceu direitos como o salario-
minimo, décimo terceiro, repouso semanal remunerado, férias, entre outros. A
Lei n° 11.324/2006% também ampliou o rol de direitos de maneira
significativa, como a garantia de emprego a gestante e a proibicdo de
descontos no salario em decorréncia do fornecimento de alimentagéo,
vestuario ou moradia.

No entanto, foi com a EC n°. 72/2013° que se inauguraram 16 novos
direitos aos empregados domésticos, momento a partir do qual o processo de
equiparacdo com os demais trabalhadores comegou ganhar relevancia. Assim,
a classe doméstica passou a ter garantias como: a estipula¢do da duracdo do
trabalho, tutela a salde e seguranga no trabalho, seguro contra acidentes de
trabalho e a negociacgéo coletiva trabalhista. Sobre o tema, Delgado escreve:

Dentro do rol de parcelas inovadoramente estendidas aos
empregados domésticos, com efeito imediato e imperativo,
constam as seguintes (sem computar os 16 direitos ja
assegurados nos anos anteriores a categoria): garantia de
salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracgdo variavel; protecdo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retencdo dolosa; duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e 44 horas
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducédo
da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva;
remuneracgao do servigo extraordindrio superior, no minimo,
em 50% & do normal; reducdo dos riscos inerentes ao

11 BRASIL. [Constituicdo (1988)].

12 BRASIL. Lei n°5.859, de 11 de dezembro de 1972.

13 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
14 BRASIL. Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, op. cit.

15 BRASIL. Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985.

16 BRASIL. Lei n°7.619, de 30 de setembro de 1987.

17 BRASIL. [Constitui¢do (1988)], op. cit.

18 BRASIL. Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006.

19 BRASIL. Emenda constitucional n® 72, de 2 de abril de 2013, op. cit.
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trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;
reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de
trabalho; proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil; proibi¢do de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia. %

Finalmente, a LC n°. 150/2015% trouxe um novo patamar juridico para
a regulamentacéo do trabalho doméstico, sendo dividida em cinco capitulos, a
saber:

| — “Do Contrato de Trabalho Doméstico”;
Il — “Do Simples Doméstico”;
Il — “Da Legislagdo Previdenciaria e Tributaria”;

IV — “Do Programa de Recuperagdo Previdenciaria dos
Empregadores Domésticos (REDOM)”; e

V — “Das Disposigdes Gerais”.

Dessa forma, a Lei estabelece elementos fatico-juridicos do emprego
domeéstico, detalha a jornada de trabalho, explicita as regras sobre terminacéo
do contrato, introduz a insercao obrigatéria do empregado no FGTS, reafirma
a licenga-maternidade e aborda diversos outros desdobramentos relevantes.

Contudo, apesar do grande avanco legislativo que a LC n°. 150/2015%
proporcionou aos direitos trabalhistas dos empregados domésticos, se faz
necessario tecer comentarios criticos a respeito da lei.

Antonio Umberto de Souza Jinior® ensina que a referida LC néo
significou, por exemplo, nenhuma inovagdo no campo da protecdo contra
despedida arbitréaria ou sem justa causa, ja contemplada pelo art. 7°, inciso |
da Constituicdo Federal de 1988%. Assim, a nova lei apenas reproduziu as
protecdes juridicas que a Constituicdo ja conferia aos trabalhadores, qual seja,
a fixacdo da multa compensatéria de 40% sobre o FGTS e vedacdo da
dispensa arbitraria de gestantes, garantida até cinco meses apds o parto.

Nesse sentido, Souza Janior afirma que a promessa constitucional de
regulamentacdo dos direitos domésticos ndo foi plenamente cumprida, tendo

2 DELGADO, 2017, p. 454-455.

2L BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
22 BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
2 50UZA JUNIOR, 2015, p. 46.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)], op. cit.
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em vista que, além da protecdo mencionada acima, também ficaram de fora a
regulamentacdo da licenca-paternidade e retencéo salarial dolosa. Além disso,
a LC deixou de abordar as convencgdes e acordos coletivos de trabalho. Veja-
se:

Apesar do proposito de abrangéncia da iniciativa legislativa
aprovada pelo Congresso Nacional, que revogou expressa e
integralmente a Lei n. 5.859/72 (LTD, art. 46), € preciso
assinalar que o Parlamento nao cumpriu plenamente a
promessa constitucional de regulamentacdo dos direitos
domeésticos eis que, além da protegdo contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa, ficaram de fora do objeto do
referido projeto a regulamentacao da licenga-paternidade e
da retencao salarial dolosa (incisos X e XIX do art. 70 da
Constituicao  Federal), embora também os demais
trabalhadores continuam a espera de tal providéncia, além
de deixar de tratar do reconhecimento das convengoes e
acordos coletivos de trabalhos — que a rigor imporia a
revisao do modelo sindical brasileiro, estruturado em torno
da nocdo de categorias profissionais e econdmicas, em
principio incompativel com a natureza da atividade do
empregador doméstico.?

A partir desse contexto, o autor passa a tratar, em sua obra “O novo
direito do trabalho doméstico”, da problematica das lacunas no direito do
trabalho doméstico. Assim, o autor esclarece que, uma vez constatada a
omissdo da LC n°. 150/2015% sobre determinado direito assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988%, ou, ainda, se determinado direito foi
regulamentado de forma precaria ou insuficiente, deve-se amparar na
analogia ou aplicacdo subsidiaria para importar a solu¢do. No entanto, o autor
alerta que nem sempre serd possivel recorrer a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)? de forma integral:

Em contrapartida, sendo omissa a lei especial dos
domeésticos acerca de determinado direito assegurado pela
ordem constitucional por meio de norma de eficacia plena
(por exemplo, a reducédo dos riscos a saude e a integridade
fisica do trabalhador, prometida no inciso XXII do art. 70 da
Constituicao Federal) ou regulamentando de forma
insuficiente (os procedimentos rescisorios ou a coleta de
recibos de pagamento de salarios e outras verbas), ¢
inevitavel o socorro a analogia ou a aplicacdo subsidiaria

% 50UZA JUNIOR, op. cit., p. 43.

% BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
27 BRASIL. [Constituicdo (1988)], op. cit.

28 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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para importar a solugao das normas gerais consolidadas e
das normas que as complementem.

Todavia, € preciso convir que, dadas as peculiaridades do
trabalho doméstico, nem sempre sera possivel que a CLT
seja observada em sua inteireza. 2

Dessa forma, Souza Janior argumenta que, no contexto atual, a CLT*

deve ser fonte formal subsidiaria preferencial para que as lacunas normativas
sejam preenchidas, tendo em vista que o sistema de protegdo do trabalho
doméstico ainda possui vacuos normativos. Para fundamentar o seu
argumento, o autor defende que:

A sustentacao teorica de tal ponto de vista esta atualmente
positivada no ordenamento juridico. Afinal, a LTD autoriza
e determina de forma explicita a aplicagago da CLT
subsidiariamente, “observadas as peculiaridades do
trabalho domestico” (LTD, art. 19, caput). Tal passaporte
normativo permite o suprimento das inumeras lacunas da
LTD, como se podera comprovar ao longo desta obra. Logo,
a CLT passa a condi¢ao de matriz normativa para superagao
das lacunas, seja em institutos nao cuidados pela LTD, seja
em institutos tratados incompletamente pela nova legislagao
especial. 3!

Nesse sentido, Antonio Umberto de Souza Junior conclui:

(i) a CLT sera aplicavel ao trabalho doméstico:

a) sempre que a propria CLT ou a LTD determinar
expressamente tal aplicagao (LTD, art. 25, por exemplo);

b) quando nao houver regulamentagao especial acerca de
direito trabalhista comum constitucional ou legalmente
assegurado aos empregados urbanos, rurais e domésticos
(LTD, art. 19, caput);

c) se a regulamentagao especial nao abranger todos os
aspectos necessarios a fruicdo do direito (LTD, art. 19,
caput).

(ii) a CLT nao sera aplicavel ao trabalho doméstico:

2 SOUZA JUNIOR, op. cit., p. 45.

% Ibid.

31 SOUZA JUNIOR, op. cit, p. 47.
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a) quando a LTD disciplinar a matéria de forma completa;

b) em relagao a partes da LTD com regras discrepantes em
relagao a CLT, sem prejuizo da aplicacao desta nos pontos
omissos daquela;

¢) quando a solu¢cao normativa da CLT se mostrar
incompativel com as peculiaridades do trabalho domeéstico
(LTD, art. 19, caput, ab initio);

d) em relacao a direitos e garantias contemplados no art. 7°
da Constituicao Federal nao estendidos aos empregados
domesticos, enquanto nao sobrevier lei que os atribua aos
domésticos. 2

Dessa forma, considera-se empregado doméstico aquele que “presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
nao lucrativa & pessoa ou & familia, no &mbito residencial destas, por mais de
2 (dois) dias por semana”?,

Nesse contexto, Carlos Henrique Bezerra Leite® esclarece que podem
integrar a categoria dos trabalhadores domeésticos, desde que preenchidos
simultaneamente todos os requisitos estabelecidos pelo art. 1° da LC n°.
150/2015%, as seguintes profissdes: (i) cozinheiro; (ii) governanta; (iii) baba;
(iv) lavadeira; (v) faxineiro; (vi) vigia; (vii) motorista particular; (viii)
jardineiro; (ix) caseiro; e (x) acompanhante de idosos. Contudo, o autor
explica que esse rol ndo é taxativo, existindo, portanto, outras profissdes que
podem ser consideradas domésticas.

E necesséario chamar atencdo para o fato de que, a mera conceituagio
do que seria o trabalhador doméstico pelo art. 1° da LC n°. 150/2015% ndo é
suficiente para a sua definicdo. Por esse exato motivo, se faz necessario
analisar os requisitos para a identificacdo do trabalhador doméstico.

Ainda que a inten¢do do presente artigo ndo seja discorrer a respeito
das nuances que o assunto implica, cabe reforcar que os seguintes requisitos
devem estar presentes, para que um trabalhador seja considerado empregado
domeéstico: (i) o trabalhador doméstico deve ser pessoa fisica com idade
minima de 18 anos; (ii) requisito da pessoalidade; (iii) requisito da
continuidade; (iv) requisito da subordinacdo; (v) requisito da onerosidade); e

3 50UZA JUNIOR, op. cit, p. 50.

33 BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
% LEITE, 2015, p. 33.

35 BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
% Ibid.
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(vi) requisito da finalidade ndo lucrativa no ambito da residéncia do
empregador doméstico.

Sobre esse Ultimo ponto, Bezerra Leite faz ponderacdes interessantes:

Atividade nao lucrativa no ambito da residéncia do
empregador domestico se caracteriza pelos servigos normais
realizados no interior de uma residéncia familiar necessarios
a sua manutencao, como 0s servicos de limpeza e
conservacao, ou a satisfacao das necessidades basicas das
pessoas ou familia que moram na residéncia, como servigos
de alimentagao, saude, lazer, higiene e seguranga.

()

Existem servigos domésticos prestados para o ambito da
residéncia, ou seja, servicos que sao realizados fora do
ambiente familiar, porém destinados as necessidades basicas
das pessoas que compoem o nucleo familiar, como os
servicos prestados pelo motorista particular, piloto de aviao
ou helicoptero contratado apenas para transportar o
empregador domeéstico de sua residéncia ao trabalho e vice-
versa.

()

Mas ¢ preciso advertir que a relacao de trabalho doméstica
pode se converter em relagdo empregaticia nos moldes
celetistas (CLT, arts. 20 e 30) se 0 empregador passar a
desenvolver atividade economico-lucrativa, como € 0 caso
da dona de casa que passa a vender bolos e doces para
terceiros contando com a colaboragao do trabalhador
domeéstico na realizagao dos servicos de confeitaria e venda
dos produtos.

()

E possivel, ainda, a concomitancia de duas relagdes juridicas
sujeitas a regimes juridicos distintos. Em outras palavras,
podem coexistir relacao de trabalho doméstico e relacao de
emprego celetista. ¥’

A legislacdo recente que garante direitos aos empregados domésticos
é, de fato, uma vitdria a ser comemorada. Contudo, ainda existem fatores
culturais e juridicos que sdo obstaculos para a efetiva fruicdo de tais direitos

ST LEITE, op. cit., p. 42-45
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por essa classe trabalhista, em especial para as trabalhadoras domésticas
mulheres. O fato é que, mesmo com todos 0s avangos normativos, ainda ha
desequiparacdo juridica entre os trabalhadores urbanos e rurais e os
trabalhadores domésticos, como €é possivel constatar a partir do requisito da
continuidade, que evidencia a existéncia de elementos que ainda impedem a
igualdade plena.

Exemplo da mencionada desequiparagao é a situacdo das diaristas, que,
por ndo preencherem o requisito de mais de 2 (dois) dias trabalhados por
semana, ainda permanecem a margem dos direitos garantidos aos
trabalhadores domésticos. A esse respeito, Jorge Luiz Souto Maior faz a
seguinte ponderacéo:

Conferir direitos a empregada doméstica e manter a diarista
sem direitos, abrindo espago a generalizagao da hipotese,
significaria refundar a indignidade do trabalho doméstico,
tornando-o ainda mais perverso. Pior, seria tomar como
justificativa juridica para tanto o mesmo documento (a
Constituigao), que foi alterado, precisamente, para eliminar
a injustica ainda que tardiamente reconhecida. Sem a
imposicao de uma racionalidade juridica que vise a garantir
a eficacia do projeto institucinalizado pela PEC, a diarista se
constituira na trabalhadora de segunda categoria, gerando o
efeito esdruxulo da preservagao da mesma nodoa que fora
identificada na Constituigao, a tal iniquidade para a qual
precisariamos, entao, encontrar uma justificativa ética para
com ela conviver. E inconcebivel, pois, dada a incoeréncia
racionalmente insuperavel e moralmente insuportavel, que
se mantenha a formula juridica, que ja havia sido uma
construcao bastante artificial, vale frisar, em torno da figura
da diarista. No ambiente juridico inaugurado pela PEC néo é
mais possivel falar, portanto, em diarista, ou seja, em uma
trabalhadora doméstica a quem nao se garanta a
integralidade dos direitos trabalhistas, ainda mais sabendo-
se, como se sabe, que a diarista representa a precarizacao do
trabalho doméstico, ou seja, a perversao da perversidade®.

A partir do exposto, nota-se que, ainda que a LC n°. 150/2015% tenha
proporcionado grandes avangos, a luta pela equiparacdo juridica entre os
direitos dos trabalhadores domésticos e demais trabalhadores urbanos ainda
deve continuar.

3 MAIOR, 2013, p. 6.
39 BRASIL. Lei complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, op. cit.
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. OS RESQUICIOS DENESCRAVIDAO AINDA PRESENTES
NA RELACAO LABORAL DOMESTICA

Apesar de os avancos legislativos completarem 5 anos em 2020, desde
a LC n°. 150/2015%, a efetivacdo desses direitos ainda ndo alcancou a
realidade de muitas trabalhadoras domésticas no Brasil. Uma pesquisa
veiculada pelo Estaddo em janeiro de 2020 mostra que, até o final de 2019, o
pais contava com pouco mais de seis milhfes de trabalhadores domésticos,
dos quais quatro milhGes e meio ndo possuiam carteira assinada®’. A
racializacdo e sexualizagdo da profissdo também ndo pode deixar de ser
evidenciada, considerando que, desses seis milhdes, cerca de 90% sdo
mulheres, sendo 70% mulheres negras*?. As estatisticas dialogam diretamente
com os vestigios deixados pela forte influéncia do regime escravocrata na
cultura brasileira.

Tamis Porfirio Nogueira Costa Criséstomo Ramos, em seu artigo
intitulado “Mucama Permitida”, esclarece o elo cultural existente entre as
empregadas domésticas atuais e as mulheres escravizadas do Brasil Coldnia:

Quase trezentos anos de escraviddo deixaram sobre as costas
das trabalhadoras domésticas um enorme fardo simbdlico,
gue mesmo depois de sua abolicdo, se mantém. A
desvalorizacdo do trabalho manual esta diretamente
relacionada a quem, no principio da sociedade colonial
brasileira, praticava este trabalho, “trabalho de preto”,
“trabalho de escravo”. Era incumbéncia das mucamas o
trabalho reprodutivo, desde a cozinha e a limpeza da casa
até a criacdo dos filhos e a satisfacdo sexual dos senhores.
As mucamas livravam as senhoras brancas do cuidado de
suas préprias casas e de suas familias, o que marca a
identidade do trabalho doméstico no Brasil, que nos dias de
hoje, ainda guarda em suas caracteristicas as raizes da
subordinago destas mulheres negras. *3

Virginia Areia Pereira, em sua dissertacio de mestrado “Heranca
escravocrata e trabalho doméstico remunerado: rupturas e permanéncias”
menciona diversas caracteristicas que contribuem para esta problematica. A
autora utiliza o termo servilismo indecente, de Richard Sennett, para
caracterizar a situa¢do de “discriminacdo, vulnerabilidade e submissdo a
longas jornadas de trabalho que a funcdo de doméstica promove no pais.”**

“0 Ibid.

4 AMORIM, 2020.

42 PABLITO, 2020, p. 5.

4 NOGUEIRA, 2017, p. 48.
“ PEREIRA, 2012, p. 41.
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Nesse sentido, é feita a diferenciacdo entre a chamada escraviddo
contemporanea e a serviddo mascarada, conceito aplicado as trabalhadoras
domésticas. Assim, a contratacdo de uma empregada doméstica remete a ideia
de ajuda contratada para os afazeres do lar, e ndo de uma profissdo digna de
direitos, 0 que contribuiu para consolidagdo tardia dos direitos dos
trabalhadores domeésticos.

A nocéo de serviddo também decorre da estreita relagdo de intimidade
e desigualdade existente entre os patrdes e as domésticas. Esses “lacos de
compadrio™®® funcionam como um instrumento de controle patronal, que
reforga a posicdo de subordinagdo das trabalhadoras. Pereira, que entrevistou
15 empregadas domésticas para a dissertacdo de mestrado, explica que
“expressdes como ‘sou tratada como uma pessoa da familia’ esteve presente
nas falas de muitas entrevistadas (...)”*®. No entanto, ao invés de o vinculo
afetivo funcionar como uma ferramenta para a equiparacdo entre os dois
lados da relagdo, funciona, na verdade, como uma camuflagem para abusos:

A condi¢do da ‘empregada parenta’ promovida por uma
experiéncia bem sucedida e antiga parece gerar, muitas
vezes, maiores cobrangas e expectativas por parte de patroas
e das trabalhadoras ao invés de atenuar diferencas.

()

Desse modo, temos de um lado a idealizacdo da lealdade e
de outro a expectativa permanente de acolhimento e
protecdo proprias do sistema patriarcal. Certamente as
situacBes ndo sdo simplesmente transpostas de um contexto
a outro, mas sofrem as metamorfoses necessarias, sempre
que algo é percebido desfocado ou ultrapassado. E € neste
caminho que podemos constatar a serviddo sob mascaras ou
sob novas roupagens no mundo moderno.

A exploracdo demasiada e assinalada pela precarizagdo
caminha de mdos dadas com a institucionalizacdo da
atividade. A regulamentacdo (parcial) da profissdo de
empregada doméstica representa, para nds, um dos recursos
capazes de mascarar uma situacio muito desfavoravel®’.

Em entrevista a Radio UFMG Educativa, o professor universitario
Cristiano Rodrigues® também ressalta o vinculo existente entre as
empregadas domésticas atuais e a escraviddo. Rodrigues afirma que a

% |bid, p. 48.
4 PEREIRA, op. cit., p. 46.
47 Idem., p. 4.
48 RODRIGUES, 2020, p. 2.
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auséncia de qualquer politica que buscasse a inser¢do de pessoas negras no
mercado de trabalho apds a aboli¢do fez com que este grupo permanecesse
em situacdo de informalidade, frequentemente no trabalho doméstico.

O professor também evidencia a problematica da pessoalidade e da
aproximagdo afetiva frequentemente presentes no ambito do trabalho
doméstico. Para Rodrigues, esse vinculo causa confusdo no reconhecimento
da doméstica enquanto profissional e a retira do lugar de trabalhadora, o que a
deixa em uma situacdo de vulnerabilidade e maior propensdo a exploracao.
Ao ndo reconhecer a trabalhadora doméstica como uma profissional
contratada, o patrdo passa a acreditar que ela estd em sua casa para lhe servir,
no sentido mais amplo do termo. Nesse sentido:

Quando dizem que a empregada ¢ ‘quase da familia’, ha um
apagamento dessa distin¢do entre a atividade profissional e a
afetividade social entre aquelas pessoas. 1sso muitas vezes
coopera para maior exploracdo desses individuos, porque
eles sdo tirados do lugar de trabalhadores.

()

Ao falar da empregada doméstica como ‘secretaria do lar’,
ou ‘a moga que trabalha 14 em casa’, ha um apagamento de
sua atividade profissional e até de seu proprio nome, o que
contribui ainda mais para a exploracéo de seus servicos.

()

E uma atividade marcada pela continuidade de uma
exploracdo hierdrquica que ocorre desde o periodo da
escraviddo. S6 vamos ter uma sociedade realmente
igualitaria quando essas ocupagBes, que existem somente
para garantir o conforto da classe média, deixarem de
existir, e esses trabalhadores forem integrados ao mercado
de trabalho de forma mais respeitosa e justa. *°

Em sua dissertacdo, Pereira explica que, para que haja mudanca
significativa na relacdo da sociedade com o emprego doméstico, as inovagdes
legislativas ndo sdo suficientes®. Na verdade, é preciso que ocorram
renovagdes de ordem cultural, considerando que os valores intrinsecos a uma
sociedade nem sempre evoluem de forma sincrona com as mudancas
institucionais. Nessa perspectiva, a autora ensina que “é como se houvesse a
sensagdo de que no Brasil a atividade ‘ndo é trabalho, mas serviddo’” — ja que

49 bid.
%0 PEREIRA, op cit., p. 74.
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ndo tem o reconhecimento e o status que outras profissdes (mesmo
assalariadas) usufruem socialmente™>.

Ao levar em consideragdo a situacdo de vulnerabilidade que as
trabalhadoras domésticas do Brasil experienciam desde a abolicdo da
escraviddo, tendo em vista a tardia conquista de direitos e a forte heranga
cultural que a profissdo carrega, € de se esperar que esta questdo tenha sido
agravada durante a pandemia da Covid-19. Dessa forma, o topico seguinte
aborda como os vestigios da escraviddio foram evidenciados durante a
pandemia, expondo as domésticas a um risco ainda maior.

11 COMO A PANDEMIA DA COVID-19 EVIDENCIOU A
HERANCA ESCRAVOCRATA NA RELACAO DE
TRABALHO DOMESTICO?

A primeira morte por Covid-19 confirmada na cidade do Rio de
Janeiro foi de uma empregada doméstica, que contraiu a doenga de sua patroa
que havia acabado de retornar da Italia®2. A patroa da vitima ainda estava
aguardando o resultado do exame para confirmar se havia contraido o virus,
mas, ainda assim, permitiu que a doméstica fosse trabalhar — em um domingo
— e tivesse contato com os moradores da casa, residentes do Leblon. A
familia da vitima conta que ela percorria, semanalmente, 120 quilémetros de
sua casa até o trabalho, e dormia no emprego de domingo a quinta-feira,
devido a distancia®. Esse acontecimento é extremamente simboélico, e
evidencia a situacdo de vulnerabilidade e descaso em que as domésticas se
encontram, especialmente diante de uma crise de salide mundial.

Uma caracteristica marcante da ocupagdo doméstica é a multiplicidade
das tarefas atribuidas as trabalhadoras, a saber, suas atividades contemplam
cozinhar, lavar, passar, limpar a casa, cuidar de criancas, idosos e animais
domésticos, fazer compras em supermercado e até mesmo trabalhos de
governanca e jardinagem®>* .

Nicoli e Vieira, no artigo “Cuidado em surto: da crise a ética”,
abordam a wvulnerabilidade dos cuidadores (no sentido amplo da palavra)
durante a pandemia, e evidenciam o carater multiplo das atividades
desempenhadas pelas domésticas®™. Os autores explicam que, apesar do
“cuidar” ter se tornado ainda mais essencial no periodo pandémico, as
profissdes do cuidado (dentre elas, a de empregada doméstica) ndo possuem

51 bid., p. 51.

52 |STOE, 2020.

53 MELO, 2020.

5 DIEESE, 2020, p. 17.

5 NICOLI; VIEIRA, 2020, p. 75-76.
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valorizagdo institucional articulada, e sdo invisibilizadas, tanto na esfera
econdmica, quanto na esfera afetiva. Nesse sentido, os autores pontuam:

(...) o cuidado se afirma como operacéo basica da producéao
da vida e da sociabilidade, por meio da qual individuos se
ocupam diretamente em garantir existéncia de outros.
Ocupam-se concretamente dos corpos, em especial daqueles
gue sdo dependentes, em suas necessidades fisicas. Limpam
e nutrem. E o fazem ndo em abstrato, mas cozinhando,
varrendo, lavando roupas e vasos sanitarios, dando banhos,
recolhendo fezes, limpando secre¢des.

()

A realidade dessas trabalhadoras ndo se explica com o
enaltecimento do cuidado ativado pela crise. As profissdes
do cuidado ndo tém valorizacdo institucional articulada,
sendo econdmica e afetivamente apropriadas a um modelo
que as inviabiliza. Estdo entre as mais mal remuneradas e
precarias em termos de garantias sociais. E 0 caso das
trabalhadoras domésticas, babas e cuidadoras, que tém um
historico de acesso parcial a direitos trabalhistas e sociais

(...)56

Nesse mesmo sentido, a Nota Técnica n° 75 “Vulnerabilidade das
trabalhadoras domésticas no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil”,
elaborada pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) Mulheres em parceria
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), pontua que 0s
servigos desempenhados pelas domésticas implicam o contato fisico préximo
a outras pessoas, bem como o contato com objetos e fluidos corporais e, além
disso, “o alto grau de subordinagdo com que esse trabalho ¢ desenvolvido
contribui para que as trabalhadoras ndo tenham qualquer poder de influéncia
ou mesmo informagdes sobre por onde os corpos de que cuidam circulam”®’.
Esse cenario, portanto, potencializa imensamente 0 risco a que estas
trabalhadoras estéo expostas.

Além disso, a carga emocional e afetiva, muitas vezes inerente ao
desempenho da funcdo, também contribui para a maior vulnerabilidade das
trabalhadoras. Ainda de acordo com a Nota Técnica n® 75, a relacdo de afeto
funciona como uma moeda de troca na negociacdo de direitos. Assim, a
relagdo de intimidade divide uma linha ténue com relagBes abusivas,
marcadas pela exploracdo e manipulacdo. Nesse sentido, a Nota Técnica
pontua:

% Ibd.
ST PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, op. cit., p. 10.
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So situacBes nas quais a intimidade, o cuidado, o afeto e as
emogdes se convertem em abuso, exploracéo,
manipulacéo dos afetos e doagdo sem limites. “Ela é como
se fosse da familia”, a frase usualmente propagada nas
classes média e alta da sociedade brasileira sobre a posicéo
das trabalhadoras domésticas pretende mascarar a ideia de
“trabalho” em relagdo aos servi¢os de cuidados prestados
por essas profissionais e pode esconder horas extras de
trabalho n&o contabilizadas, sobrecarga de trabalhos
que extrapolam o inicialmente acordado e situacdes de
abusos morais e sexuais. % (Grifou-se)

Outra situacdo comum durante a pandemia foi a restricdo da
mobilidade das trabalhadoras, isto €, no lugar dos patrGes as liberarem para
cumprirem a quarentena remunerada em suas proprias residéncias, as
empregadas passaram a morar com eles durante o periodo pandémico. E
importante ressaltar que, apesar de essa pratica estar disfarcada de ajuda,
afinal, muitos patrdes justificaram essa conduta com o argumento de que “foi
ela quem pediu para ficar com a gente, porque aqui é melhor do que onde
mora”®®, na verdade, pode representar a falta de opgdo das empregadas
domésticas, que aceitam ficarem longe de suas familias e estenderem a
jornada de trabalho por receio de perderem o emprego.

A postura de alguns governos estaduais também evidenciou o descaso
com a prote¢do da salde das domésticas. Os governos do Para, Pernambuco,
Maranhdo e Rio Grande Sul incluiram o trabalho doméstico como parte dos
servigos essenciais durante a pandemia®. Isso quer dizer que, ainda que o
Estado tenha entrado em lockdown, as empregadas domésticas poderiam ser
obrigadas a continuarem trabalhando nas casas de familia. Nesse sentido, o
conforto da classe média e rica do pais foi colocado como prioridade, em
detrimento dos direitos da classe trabalhadora de renda baixa.

Esses exemplos corroboram a conclusdo do artigo “Racismo
institucional: o que é essencial em tempos de pandemia?” de que “ndo ha
guarida legal que determine o afastamento das trabalhadoras domésticas e de
cuidados do local de trabalho (...)”%%. Nesse contexto, o artigo explica que,
entre as opcBes de licenca remunerada ou de manutencdo do servigo na
pandemia, a segunda opcédo € a regra no Brasil.

A Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad)
classificou o ato dos governos estaduais como uma “expressdo do racismo

5 Ibid., p.12.

5 bid., p.10.

5 SOBREIRA, 2020, p. 2.

61 DELGADO, DUTRA e SANTANA, 2020, p. 6.
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presente na sociedade”® e afirmou ainda que “a casa grande que estd em

guarentena, ndo quer se dar ao trabalho de fazer as proprias tarefas
domésticas. Colocar o servico doméstico como essencial de forma
generalizada é uma crueldade”®. Fausto Augusto Junior, diretor técnico do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), acredita que a decisdo do estado de Belém é fruto da heranga da
escraviddo no pais: “estamos marcados com uma tradigdo que vem da
escravidao, ou seja, de que vocé sempre precisa de um outro que vai limpar
sua sujeira. S&o herangas de um trabalho escravo, um momento histérico que
n6s ja deviamos ter superado”®.

E pertinente questionar, também, a estrutura de trabalho oferecida as
empregadas domeésticas, principalmente durante o periodo pandémico. Para
parte dos profissionais, especialmente aqueles que ndo exercem funcbes
bracais, foi oferecida, ou até mesmo imposta, a opcao de trabalhar de casa
durante a pandemia, o chamado home office. Por esse motivo, muitos desses
trabalhadores montaram uma estrutura em suas casas capaz de contemplar as
suas necessidades laborais.

Em contrapartida, o ambiente da casa e do lar sempre foi o ambiente
de trabalho das domésticas. E por esse motivo que muitos patrdes se referem
as empregadas como “a minha secretaria do lar” ou “a moga que trabalha 14
em casa”. Esse ambiente ambiguo, que ¢ lar e trabalho ao mesmo tempo,
muitas vezes ndo oferece a estrutura necessaria para manter a seguranca das
empregadas domésticas durante a sua jornada. Exemplo disso é o fato de que,
até hoje, ndo foi instituida nenhuma norma de seguranca laboral destinada
exclusivamente aos empregados domésticos, nem mesmo apds o inicio da
pandemia.

Analisando o problema de uma perspectiva arquitetdnica, a heranca
escravocrata no emprego doméstico pode ser observada, inclusive, a partir da
estrutura dos quartos de empregada, que costumam ser ambientes
extremamente pequenos, apertados, sem iluminacao ou ventilagdo adequada e
que, muitas vezes, ainda servem de depdsito dos patroes®. Nesse sentido, a
ambiguidade do lar, que se acentuou durante a pandemia, pode ser apontada
como mais um fator de vulnerabilidade das empregadas domésticas.

A respeito do tema, o artigo “Casa, rua e virus: possiveis tendéncias do
Direito do Trabalho na era pos-pandemia”, de Barbato e Viana®, trabalha a
hipétese de uma profunda transformacdo nas tendéncias do Direito do

62 SOBREIRA, 2020, p. 2.

8 PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, op. cit., p.12.
6 REDACAO, 2020, p. 1.

6 MORAIS, 2017.

86 BARBATO e VIANA, 2020, p. 318.
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Trabalho, ao apontar que o lar perdeu a sua seguranga e estabilidade ao se ver
invadido pelo trabalho. Nessa toada, os autores argumentam que, ainda que
parte dos empregos subvalorizados, como é o caso das empregadas
domésticas, tenham conquistado algum reconhecimento, eles foram ainda
mais explorados por seus empregadores durante a pandemia:

Também nesse sentido, ndo custa notar que um grande
contingente de trabalhadores simples, subvalorizados, e que
se viam quase a margem do respeito social, tm conquistado
algum reconhecimento, aqui ou ali, por parte de pessoas que
sequer os enxergavam. E o caso dos entregadores de
encomendas, dos lixeiros, das “diaristas” de casa de familia
e de um vasto contingente de pequenos autdnomos.
Naturalmente, isso ndo tem impedido que sejam explorados
por seus empregadores — e até mais do que antes. &

Assim, percebe-se que os resquicios da heranca cultural escravocrata,
bem como a manutencdo de aspectos de serviddo que permeiam o trabalho
doméstico foram agravados durante a pandemia da Covid-19. Indaga-se: em
um cenario em que o virus tivesse surgido em regides periféricas brasileiras, e
ndo tivesse sido transportado do exterior, junto com a populagéo rica do pais,
os patrGes ainda assim permitiriam que as empregadas domeésticas
continuassem trabalhando em suas casas? A esse respeito, Maria lzabel
Lourenco, presidenta do sindicato das trabalhadoras domésticas do municipio
do Rio de Janeiro, argumenta o seguinte:

Quando se trata de nos proteger contra um virus que veio da
Casa-Grande, nos negam esta protecdo. E se fosse o
contrario? E se este virus estivesse vindo da senzala? Serd
que seria a mesma coisa? Eu mesma respondo. Se este virus
tivesse vindo da Senzala a trabalhadora ndo chegaria nem na
porta do prédio no qual trabalha.5®

Nesse sentido, apesar de terem sido promovidas orientacdes de
seguranca que visaram proteger as domésticas no cenario de pandemia, é
indiscutivel que a relacdo cultural que os brasileiros estabeleceram com a
profissdo esta imerso em vestigios da escraviddo®. Dessa forma, ainda que a
legislacdo tenha evoluido para, finalmente, oferecer uma estrutura trabalhista
mais complexa para a classe profissional, ainda é necessario percorrer um

57 Ibid., p. 318

% Digitais Femininas, 2020..

9 Exemplos de tais orientaces sio a Nota Técnica Conjunta no 4/2020 da Procuradoria
Geral do Trabalho do MPT, a politica da ONU Mulheres “Trabajadoras remuneradas del
hogar en America Latina y el Caribe frente a la crisis del Covid-19” e a atuagéo geral da
Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad).
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longo caminho para que os direitos ultrapassem a esfera legal, e alcancem o
ambito intimo e domiciliar.

CONCLUSAO

O artigo buscou evidenciar que, apesar de as trabalhadoras
domésticas terem conquistado direitos trabalhistas significativos (embora nao
plenos) nos Gltimos anos, ndo significa que as profissionais estdo, de fato,
vivenciando os reflexos dessa conquista na pratica. Como se observou, a
maneira com que a sociedade brasileira lida com as empregadas domésticas
ainda esta imersa em resquicios escravocratas, o que coloca essa classe
trabalhadora em uma posicdo extremamente vulnerdvel, ainda mais
considerando que a exploragdo laboral é, muitas vezes, mascarada por meio
de um vinculo afetivo.

Nesse sentido, o fato de o trabalho doméstico ser realizado
majoritariamente por mulheres negras de baixa-renda e, ainda, o fato de essa
ocupacgdo guardar caracteristicas muito fortes de serviddo e informalidade,
evidenciam a heranga cultural escravocrata presente nessa relagdo de
emprego.

Dessa forma, a crise mundial causada pela pandemia da Covid-19,
que afetou quase todos os setores econdmicos e trabalhistas, atinge de forma
ainda mais acentuada as trabalhadoras domésticas. Seja pela propria natureza
da ocupacdo, que faz com que as domésticas tenham contato direto com
objetos pessoais e fluidos corporais alheios, seja porque a relagdo de
proximidade com os patrGes funcionar como um instrumento de relativizacéo
dos direitos dessas empregadas e também pelo préprio Estado contribuir com
a manutencdo de uma cultura de serviddo, a exemplo da categorizagdo do
emprego doméstico como essencial, o fato é que as empregadas domésticas
foram expostas a riscos muito maiores do que a maioria dos trabalhadores de
outras profissdes.

Assim, fica evidente que, mesmo que a legislacdo tenha avancado
consideravelmente no que diz respeito aos direitos trabalhistas das
domésticas, a cultura do pais ndo acompanhou esse movimento. Nesse
sentido, é imprescindivel que haja uma modificacdo na maneira com que é
estabelecida a relacdo das empregadas domésticas com seus patrdes, a fim de
fazer com que a elas sejam reconhecidas como profissionais, assim como
quaisquer outros trabalhadores e, finalmente, as caracteristicas de serviddo
sejam erradicadas dessa ocupacao.

Nesse cenario, a pandemia do novo coronavirus pode funcionar,
inclusive, como uma oportunidade de debate e discussdo acerca da situacdo
ainda precaria das empregadas domésticas, que precisa, com urgéncia, de um
giro cultural capaz de alterar a estrutura servil ainda vigente. Contudo, se faz
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necessaria a ‘“comprometida racializagdo de seu debate e, ainda, o
reposicionamento do cuidado enquanto categoria distintiva dos géneros,
enquanto trabalho, enquanto ética e enquanto elemento essencial da ordem
econdmica nio monetarizada””®. Certamente que, para tanto, a comunidade
académica, em conjunto com os sindicatos e convengdes coletivas de
trabalho, e os poderes legislativo, executivo e judiciario precisam estar
alinhados nessa causa para que, entdo, as empregadas domésticas possam
experienciar, na pratica, a vivéncia de seus direitos trabalhistas.
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ESCRAVIDAO CALADA POR ETIQUETAS: O
TRABALHO ESCRAVO NA INDQSTRIA TEXTIL
COMO FORMA DE EXPLORACAO DA MULHER

SLAVERY SILENCED BY LABELS: SLAVE LABOR IN THE
TEXTILE INDUSTRY AS A WAY OF EXPLOITING WOMEN

Gabriela Di Pasqua”

Resumo: Num contexto social no qual temos aproximadamente 40,3 milhGes
de pessoas submetidas a escravidao contemporanea, um viés especifico do
problema se torna o enfoque desta pesquisa: o trabalho na inddstria téxtil.
Em pesquisas previamente realizadas, fora percebido que a grande maioria
das vitimas exploradas no trabalho escravo da moda, ou escraviddo da
moda, parece preferir uma caracteristica especifica: a forca de trabalho da
mulher. Assim a presente pesquisa busca analisar a escravidao praticada na
industria téxtil como forma de violéncia contra a mulher. O estudo justifica-
se pela escravidao ser uma pratica ainda presente na sociedade, violadora
de uma série de direitos humanos, importando em muito analisar a
escravidao praticada na industria do vestuario, dada a recorréncia de casos
do tipo e dados alarmantes, os quais demonstram a forte presenca do
problema na sociedade mundial; e, por fim, em razdo da pertinéncia de se
efetuar pesquisas que analisem a tematica do ponto da exploracdo da
mulher. Para tanto, apresenta-se plano de trabalho dividido em trés partes:
no primeiro, busca-se enquadrar um panorama geral da escraviddo da
moda, no segundo, relacionar casos envolvendo mulheres na escraviddo
contemporanea, e no terceiro, abordar o problema como uma exploracéo do
género. A metodologia empregada é de carater exploratdrio bibliogréafico.

Palavras-chave: Género; Direitos Humanos; Escraviddo Contemporanea;
Trabalho Escravo na Moda.

Abstract: In a social context in which we have approximately 40.3 million
people subjected to contemporary slavery, a specific bias of the problem
becomes the focus of this research: work in the textile industry. In previous
surveys, it was noticed that the vast majority of victims exploited in fashion
slave labor, or fashion slavery, seem to prefer a specific characteristic: the
woman's workforce. Thus, the present research seeks to analyze slavery
practiced in the textile industry as a form of violence against women. The
study is justified by the fact that slavery is still a practice still present in
society, violating a series of human rights, and it is very important to analyze

* Mestra em Direito pela UniRitter, com bolsa da CAPES/PROSUP (2020). Graduada em
Direito pela UniRitter (2018).
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slavery practiced in the clothing industry, given the recurrence of cases of
this type and alarming data, which demonstrate the strong presence of the
problem in world society; and, finally, due to the relevance of carrying out
research that analyzes the theme from the point of exploitation of women. To
this end, a work plan divided into three parts is presented: in the first, it
seeks to frame a general panorama of the slavery of fashion, in the second, to
relate cases involving women in contemporary slavery, and in the third, to
approach the problem as an exploration of the genre. The methodology
employed is of exploratory bibliographic character.

Keywords: Gender; Human Rights; Contemporary Slavery; Fashionable
Slave Labor.

INTRODUGAO

“Os gerentes fecharam as portas da confeccdo, reuniram quase quarenta
pessoas e atacaram os trabalhadores em greve utilizando cadeiras, pedacos de
pau e tesouras.”!

Podia ser o trecho de um documentario retratando as péssimas condicdes
de trabalho presentes no periodo da Revolucdo Industrial, mas € o relato de
Shima Akter, de vinte e trés anos, trabalhadora de uma fébrica de confeccao
de roupas de grandes marcas, em Bangladesh. Desse século.?

O depoimento de Shima, declarando fato ocorrido apos ela e colegas de
trabalho suplicarem por melhores condicdes de labor3, demonstra bem a
prética perpetrada por esse setor de mercado especifico, assim como o objeto
deste trabalho.

Num contexto social, no qual temos aproximadamente 40,3 milhdes de
pessoas submetidas a escraviddo contemporanea, um viés especifico do
problema se torna o enfoque desta pesquisa: o trabalho na industria téxtil.

Em pesquisas previamente realizadas, percebeu-se que a grande maioria
das vitimas exploradas no trabalho escravo da moda, ou escraviddo da moda,
parece preferir uma caracteristica especifica: a forca de trabalho da mulher.

Assim sendo, a presente pesquisa busca analisar a escraviddo praticada
na industria téxtil, e o trabalho nesse setor, de modo geral, como uma forma
de violéncia contra a mulher.

O estudo justifica-se, primeiramente, pela escraviddao ser uma préatica
ainda presente na sociedade, violadora de uma série de direitos humanos;

L TANJI, 2016.
2 TANJI, 2016.
3 TANJI, 2016.
4 WALK FREE FOUNDATION, 2018
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segundo, porque importa em muito analisar a escraviddao praticada na
inddstria do vestuario, considerando a frequéncia de casos do tipo e dados
alarmantes, os quais demonstram a forte presenca do problema na sociedade
mundial; e, por fim, em razdo da pertinéncia em se realizar pesquisas que
analisem a temética do ponto da exploracdo da mulher.

Para tanto, apresenta-se plano de trabalho dividido em trés partes: no
primeiro, busca-se enquadrar um panorama geral da escravidao da moda, no
segundo, tracar o perfil das vitimas, e, no terceiro, abordar o problema como
uma exploracdo do género.

A metodologia empregada é de carater exploratério bibliografico,
especialmente com analise de doutrina, matérias jornalisticas, e dados
levantados pelas organizages que atuam na tematica aqui estudada.

I- ESCRAVIDAO DA MODA E ESCRAVIDAO NA MODA

E sabido que hoje, no mundo, existem mais de 40 milhdes de pessoas
submetidas a escraviddo, ao passo que o ranking da escraviddo
contemporanea é liderado pela Coreia do Norte, Uzbequistdo, Camboja, india
e Catar.® Tais dados confirmam-se, outrossim, pelos indicadores fornecidos
pela Organizacdo Internacional do Trabalho. No Brasil, estima-se a existéncia
de aproximadamente 369 mil pessoas sujeitas ao regime do trabalho escravo.®

No nosso pais, apesar da dificuldade em se precisar dados especificos dos
ofendidos, tem-se que as vitimas do trabalho escravo sdo, em regra, pessoas
advindas de locais de extrema pobreza, como norte e nordeste brasileiros,
bem como imigrantes vindos de outras nacdes da América Latina, esses
tltimos frequentemente explorados em oficinas de costuras.’

As vitimas caracterizam-se, de modo geral, por serem pessoas
analfabetas ou com poucos anos de estudo. Normalmente sdo recrutadas em
municipios de baixo IDH, principalmente nos Estados do Maranhdo, Piaui,
Tocantins e Pard. Nas zonas rurais, por exemplo, o género alvo dos
aliciadores do trabalho escravo é o masculino, se tratando de homens com
idade entre os 18 e 40 anos, os quais tenham a for¢a bruta como capital
laboral.?

Entretanto, a maioria esmagadora de vitimas, em esfera mundial, ¢
formada por mulheres, especialmente em razdo dos casos envolvendo
casamentos forcados e escraviddo para fins sexuais.’

As atividades com maior incidéncia de exploracdo da médo de obra
escrava, nas zonas rurais, sdo lideradas por mineracdes, pecuaria, producées

5 WALK FREE FOUNDATION, 2018.
6 WALK FREE FOUNDATION, 2018.
"NINA, 2010, p. 135-136.

8 AUDI, 2006, p. 77.

9 WALK FREE FOUNDATION, 2016.
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de café, algoddo, fumo, cana-de-aglUcar e soja. Por outro lado, nas zonas
urbanas, as economias lideres receptoras do trabalho escravo sdo a construcéo
civil, setor industrial, o emprego doméstico e a prostitui¢do, sendo que o meio
para utilizacdo dessa exploracdo € a terceirizacdo dos servigos, algo
fortemente vislumbrado no setor de vestuario.!® Exatamente nesse Ultimo
ponto constitui-se o foco da presente pesquisa.

Os casos de trabalho escravo contemporaneo na industria téxtil séo
alarmantes e ocorrem ao redor do globo de forma desenfreada, na medida dos
meios de aferigdo lucrativa do sistema de mercado capitalista. As situagdes
normalmente envolvem trabalhos forcados, e jornadas exaustivas que
exacerbam ao méaximo uma carga horéaria laboral saudavel e humanamente
possivel. Englobam, portanto, dois elementos caracterizadores da escraviddo
elencados por documentos internacionais, como exemplo, a Convencéo 29 da
OIT, assim como pelo artigo 149 do Cédigo Penal, o qual rege as hipéteses
que se caracterizam como “situagdo analoga a de escravo”.*?

O Brasil ja abrigou intmeros casos de escraviddo em industrias de
confeccdo ou oficinas de costuras na cidade de Sao Paulo/SP, especialmente
envolvendo migrantes. O uso da méo de obra escrava boliviana, por exemplo,
¢ ascendente, concentrando-se o niimero de pessoas dessa nacionalidade na
capital paulista. As vitimas comumente sdo aliciadas por meio de veiculos de
comunicagdo no seu proprio pais, ou recrutados pelos denominados gatos,
coiotes ou atravessadores. !

Tais constatacdes validam-se quando analisados os fatos. Para se obter
um panorama geral, a partir de consulta na ferramenta “Moda Livre”,
desenvolvida pela ONG Reporter Brasil, constam 45 (quarenta e cinco) casos
de trabalho escravo na industria da moda'?, registrados desde o ano de 201015,

10 IMA, 2016, p. 81.

11 Art. 2 — 1. Para os fins da presente conveng¢do, a expressdo ‘trabalho forgado ou
obrigatério” designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

12 Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigcdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

13 LIMA, 2016, p. 89.

14 Como se tratam de informagdes publicas, segue listagem das empresas apontadas pela
Repérter Brasil, a partir dos dados disponibilizados no app Moda Livre (por ordem
cronoldgica crescente): Marisa, Pernambucanas (duas vezes), 775, Zara, Lafee, Belart,
Gregory, Talita Kume, Emme, Luigi Bertolli, Fashion Clinic, Gangster, ModGriff, Le Lis
Blanc, Bo.B6, Fenomenal. M.Officer (duas vezes), Sulamericana, Unique Chic, As
Marias, Seiki, Renner, Cruise, Handbook, Black West, Brooksfield Donna, Delicia,
Mektrefe, Raje Moda Evangélica, Tanaris, ModaStar, JP Fashion, Chocomi, Fitwell,
A.Brand, Animale, Cotton Colors, Amissima, Chiclé, Séca Modas, Nakepe, Anchor, Tova.
Disponivel em: Disponivel em: <https://modalivre.org.br/ocorrencias>. Acesso em: 27 abr.
2020.
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Desse numero, a grande maioria das vitimas sdo migrantes, formada
essencialmente pela nacionalidade boliviana, mas também com ocorréncia de
vitimizagdo de paraguaios e peruanos.'¢

No decurso do tempo, percebe-se aumento dos casos de escraviddo
contemporanea na confecgdo de roupas, sendo que, consoante se verifica nos
registros de ocorréncias do aplicativo Moda Livre, entre os anos de 2016 e
2019, dezenove empresas foram flagradas explorando mao de obra escrava
em seus locais de producdo, apresentando cenarios de condigdes laborais
indignas, baixissima remuneracdo e forte incidéncia do uso da forca de
trabalho migrante.

Pode-se dizer que discussdes pertinentes sobre o trabalho escravo
iniciaram com dendncias da pratica feitas contra grandes marcas da inddstria
internacional do mercado da moda. Situagdes emblematicas acerca do assunto
envolvem a rede mundial de fast fashion Zara, a qual comercializa roupas,
acessorios e outros itens de vestuario, por meio de fabricagdo propria.

Inclusive, um dos maiores cases de escraviddo contemporanea no Brasil
foi protagonizado pela referida marca. O fato ocorreu no ano de 2011, quando
uma equipe de fiscalizagdo do absorvido Ministério do Trabalho e Emprego
resgatou quinze trabalhadoras migrantes, incluindo uma adolescente,
costurando pecas de roupas para a franquia da marca em oficinas nas cidades
de Americana/SP e S&o Paulo/SP, em regime de escravidéo.’

No ano de 2017, outros fatos vinculados & marcas de moda foram
descobertos em trés oficinas na regido metropolitana de Sado Paulo/RS, nas
quais uma equipe da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de
S&o Paulo, acompanhada de auditores da Receita Federal, resgatou dez
trabalhadoras em situacéo de escraviddo.*®

Tratava-se de migrantes bolivianas, cinco homens e cinco mulheres,
subcontratadas de duas empresas terceirizadas que prestavam servi¢os a uma
empresa do grupo Soma, para producdo das pegas das marcas Animale e A.
Brand. Cinco criangas também foram encontradas nas oficinas, as quais
andavam e brincavam entre as maquinas de tecido.®

As costureiras ndo eram remuneradas mensalmente, recebiam
aproximadamente cinco reais por peca produzida, sendo que, em uma das
oficinas flagradas, as migrantes costuravam das sete horas da manha as nove
horas da noite, com apenas uma hora para descanso. As oficinas eram
pequenas, improvisadas, com pouca circulacdo de ar e alto risco de incéndio.

15 Precisamente, o primeiro caso de trabalho escravo contemporaneo na industria da moda
brasileiro, registrado no app, é datado em 17/03/2010, tendo como flagrada a rede de fast
fashion Marisa.

16 REPORTER BRASIL, 2020.

17 QJEDA, 2014.

18 BOUCAS, 2017.

19 BOUCAS, 2017.
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N&o havia agua potavel nos locais, e as maquinas de costura eram dispostas
em proximidade as camas das trabalhadoras.?

Voltando-se o olhar para um nivel global, um crime simbdlico de
trabalho escravo na industria téxtil ocorreu em abril de 2013, em Bangladesh,
quando um prédio de oito andares desabou, culminando na morte de
aproximadamente 1.133 pessoas. Fato é que no local funcionavam cinco
fabricas de confec¢do de roupas, empregando mais de duas mil trabalhadoras,
as quais produziam itens para Walmart, H&H, Gap e Primark.?

Ha relatos de que as funcionarias tenham reclamado aos gerentes sobre
rachaduras nas paredes, mas eles preferiram continuar trabalhando. O salario
mensal percebido pelas trabalhadoras era de R$ 360,00, para dez horas de
trabalho diarias, durante seis dias da semana.?

Salta aos olhos, por outro lado, que o tipo de escraviddo aqui analisado
parece ter predilegdo por uma condigdo especifica: a mulher. Assim sendo,
sera analisado no préximo tépico o perfil das vitimas do trabalho escravo na
inddstria téxtil para fins de verificacdo da hip6tese levantada.

II- MULHERES ESCRAVAS: MAOS PEQUENAS E AGEIS

Quando as vitimas do famoso caso do campo algodonero (Gonzalez y
otras vs. México) foram encontradas mortas, num crime que iria estrear o
termo feminicidio perante a Corte IDH, constatou-se que as mulheres
assassinadas tinham uma caracteristica em comum: sua grande maioria era
formada por trabalhadoras das chamadas maquiladoras?, em Ciudad Juarez,
no México.?

Ocorre que, a época dos fatos, a economia da cidade em questdo
repousava sobre as fabricas maquiladoras, as quais contratavam
predominantemente mulheres (“maos pequenas e ageis”), algo que gerou uma
inversdo nos papéis estereotipados de género (homens superiores as
mulheres), solidificados na sociedade patriarcal, culminando em violéncia
especifica contra as mulheres.?

20 BOUCAS, 2017.

21 TANJI, 2016.

22 TANJI, 2016.

23 As maquiladoras mexicanas (semelhantes as denominadas ¢ fabricas do suor” — do
inglés sweatshops), sdo conhecidas por apresentarem-se como uma alternativa ao
desemprego, e uma forma de exploragéo do produto oferecido pela méo de obra feminina,
representadas por um local de péssimas condigdes de trabalho as mulheres mexicanas. Ha
relatos de pagamentos de salarios baixissimos, altas jornadas laborais e assédios sexuais
(AYANG; COSTA. 2016.).

24 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009.

25 LAGARDE, 2006, p. 216-225.
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O caso ¢ simbolico, porquanto ¢ possivel observa-lo em duas facetas e,
mesmo assim, ambos os lados do espelho refletirdo exploragdo e violéncia de
mulheres. De pronto, o proprio crime de feminicidio, no qual as vitimas
foram mortas por sua condi¢do de mulher. E na sua dualidade, a motivagao
dos assassinatos se deu pelas mulheres estarem sendo contratadas com mais
facilidade que os homens, por caracteristicas totalmente misoginas, além de
serem submetidas ao labor em péssimas condi¢des, com jornadas de trabalho
exaustivas.”® Nessa senda, adentra-se no cerne deste tOpico: a maioria
esmagadora das pessoas submetidas ao trabalho escravo, em um nivel global,
sao mulheres.

Segundo a OIT, em 2016, existiam quarenta milhdes de pessoas sujeitas a
escraviddo contemporanea. Desse numero, 71% s3o mulheres ¢ meninas.
Desse percentual, cerca de vinte e cinco milhdes s3o condicionadas a
trabalhos forgados, sendo que mais de quinze milhdes sofrem casamentos
involuntarios.?’

Ainda, de acordo com os dados indicados pela OIT, as mulheres
representam 99% das vitimas do trabalho escravo na industria comercial do
sexo, e 58% em outros setores. Os indicadores citados foram apresentados
pelo orgdo internacional na Conferéncia Global sobre as Estimativas da
Escraviddo Modema e Casamento Forg¢ado, ocorrida em 2017, na cidade de
Genebra, na Suica.?®

Com relagdo especifica aos casamentos for¢ados, no Brasil também ha
indicativos da ocorréncia de tal pratica, embora os dados existentes sejam
limitados, sendo constatados a partir de indices de casamentos precoces.
Segundo a UNICEF, em 2006 (estudo mais recente), 877.000 mulheres, entre
0s 20 e 24 anos, casaram-se antes dos quinze anos de idade.?

No ano de 2018, a Walk Free Foundation, divulgou o Global Slavery
Index anual, ja citado nesta pesquisa, o qual apontou o mercado de vestuario
como o segundo maior setor que explora mao de obra escrava no mundo. O
indicador confirmou os dados levantados pela OIT em 2016, afirmando que
71% das vitimas do trabalho escravo sdo mulheres. Outrossim, a institui¢ao
refere que o produto dessa escraviddo representa mais de duzentos bilhdes de
ddlares, apenas considerando a importacdo dos paises que compdem o G20.3

Conforme dado indicado em matéria jornalistica sobre o perfil do
trabalhador na industria téxtil, a Organiza¢cdo Mundial do Comércio aponta o
setor de vestudrio como empregador de mais de 4 (quatro) milhdes de pessoas
ao redor do mundo, ao passo que 85% desse numero ¢ composto por
mulheres.?!

26 _AGARDE, 2006, p. 216-225.

21 OIT Brasil, 2020.

28 OIT. Global, 2020.

29 WALK FREE FOUNDATION, 2018.
30 WALK FREE FOUNDATION, 2018.
31 AUGUSTO et al, 2018.
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Em um plano nacional, parece que o setor de vestuario brasileiro também
prefere empregar mulheres. Consta nos acervos da Associacao Brasileira da
Industria Téxtil e Confecg¢do que existem 1,5 milhdo de empregadas no setor,
e 8 milhdes de funcionarias contratadas indiretamente, ao passo que, desse
numero, 75% sdo mulheres.*

Por um outro viés, outra situagdo de escraviddo contemporinea
envolvendo mulheres s@o os casos relacionados as trabalhadoras domésticas
de nacionalidade filipina. Sabe-se que o mercado de trabalho do cuidado e da
assisténcia é predominantemente movido a for¢a de trabalho feminina
migrante, a qual provem servicos domésticos, especialmente, na regido Norte
Global.*

Nessa esteira, desde o ano de 2016, observou-se certa movimentagdo na
busca da forca de trabalho filipina para o trabalho doméstico. A justificativa é
fria e clara: as mulheres filipinas sdo consideradas “doceis, leais e aceitam
dormir no local de trabalho”.3*

Chang Jordan, mulher filipina e lider da organizagdo feminista Women'’s
Legal and Humans Right Bureau®, focada nas causas ligadas a exploragio de
mulheres no trabalho doméstico, em matéria citada pela ONG Reporter
Brasil, afirma que os esteredtipos etiquetados nas mulheres filipinas sao
usados ao redor do globo, referindo que “elas sdo as melhores, elas sdo
alegres. Entdo vocé pode explora-las muito, e esta tudo certo.”3¢

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, em 2017, foi palco de um caso
alarmante envolvendo trabalho escravo e as domésticas filipinas. Trés
trabalhadoras foram encontradas em situacdo de serviddo por divida,
trabalhos forcados e jornadas exaustivas, além de possivel ocorréncia de
trafico internacional de pessoas. As vitimas chegavam a laborar por dezesseis
horas diarias, todos os dias da semana, sem descanso ou folgas. Nao
percebiam o valor da hora extra, e dormiam no trabalho.?’

As vitimas também ndo recebiam alimentacdo necessaria, ao passo que
uma dessas mulheres relata ter comido pedagos de carne destinados ao
cachorro de estimagdo da casa, pois estava com muita fome. Trazidas ao
Brasil por meio de agenciadores, a promessa era que depois de dois anos
trabalhando no Pais, as filipinas ganhariam moradia, algo ndo abarcado pelo
ordenamento juridico patrio. Caso semelhante também ocorreu num hotel de
luxo em Sdo Paulo, no qual a menor diaria cobrada por hospede ultrapassa
dois mil reais.?®

32 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E CONFECCAO, 2020.
33 MARTINS, in: BAENINGER, 2018, p. 514.

34 MARTINS, in: BAENINGER, 2018, p. 517.

35 WOMEN’S LEGAL AND HUMANS RIGHT BUREAU, 2020.

3 L OCATELLLI, 2017.

37 LOCATELLLI, 2017.

38 | OCATELLLI, 2017.
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De outro lado, ndo ha como falar de desigualdade e violéncia de género,
sem tocar na problematica especifica do trabalho doméstico e suas raizes
escravagistas. Constata-se, de acordo com dado emitido pela OIT em 2013,
que existem 67 (sessenta e sete) milhdes de trabalhadoras e trabalhadores
domésticos no mundo, sendo que 80% sdo formados por mulheres.*

Em 2016, no Brasil, em dado também apontado pela OIT e levantado
pelo IBGE, as empregadas e empregados domésticos somam o numero de
6,158 milhdes, ao passo que, desse numero, 92% sdo mulheres. Entretanto,
apenas 42% contribuem com a previdéncia e 32% tiveram a carteira de
trabalho formalizada.*

Esse perfil especifico do trabalho doméstico em relacdo as mulheres, traz
a tona ndo somente as origens escravagistas brasileiras, mas, principalmente,
o consenso social de que o doméstico € naturalmente costurado as mulheres.
Além disso, ndo ha como olvidar que o trabalho doméstico foi historicamente
estruturado e direcionado as mulheres de origem pobre, negras ¢ com baixa
qualificagdo para obter oportunidades no mercado de trabalho.*

Mesmo considerando todas as causas que envolvem o trabalho
doméstico, sabe-se que o cenario fatico brasileiro é o reflexo da escravidao
praticada no periodo colonial, visto que a mao de obra escrava era
diretamente utilizada nos lares senhoriais, voltada aos servicos domésticos.*

- UMA FORMA DE EXPLORACAO DE GENERO?

Realizado um panorama geral da problemética da escraviddo na moda,
bem como a predilecdo por mulheres acentuada em préticas escravagistas,
especialmente relacionadas a industria téxtil e ao mercado do cuidado,
importa abordar o assunto a partir do viés da violéncia especifica de género.

O preconceito estereotipado no mercado de trabalho contra as mulheres é
algo s6 ndo visto por quem se nega a enxergar. Salarios desiguais aos
homens, assédios morais e sexuais, motivados apenas pelo fato de ser mulher,
é algo que faz parte de quem carrega o género feminino na propria pele.

No que toca ao tipo de posi¢do no mercado de trabalho, a representacéao
feminina é quase imperceptivel. Para se ter uma noc¢do do tamanho da
disparidade do problema, entre as quinhentas corporagdes gigantes
internacionais, listadas pela Revista Fortune, em 2013, apenas vinte e duas
mulheres ocupavam o cargo de CEO. Os homens compdem 95,6% da

39 0IT, 2020;

40 OIT, 2020.

41 TEIXEIRA, 2015.

42 DE OLIVEIRA; BUENO, in: MIRAGLIA; HERNANDEZ; OLIVEIRA (Org.), 2018, p.
191.
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lideranca mundial.*®

Para as mulheres, restam os empregos menos Vvalorizados. Ha
concentra¢do nos postos ligados ao setor confessional ou administrativo, ao
atendimento de telemarketing, a limpeza, ao setor alimenticio terceirizado e
ao setor dos cuidados. Na induastria, a forca de trabalho das mulheres é
bastante utilizada, em razao de suas “maos ageis”. Contudo, as mulheres é
apenas designado o labor na indstria que ndo envolva servicos pesados, pois
esses apenas homens sdo capacitados. Em outras palavras, mulher na
indUstria, apenas para manejar uma maquina de costura.*

Por oportuno, endossa-se o conceito de trabalho reprodutivo, o qual se
apresenta como o labor que “ndo ¢ diretamente produtivo para empresas
capitalistas individuais, mas produtivo para a sociedade e para o capitalismo
em geral .

E nesse ponto, importante lembrar que, além do trabalho remunerado
exercido pelas mulheres, também a elas destinam-se 0s servi¢os sempre
vistos pela sociedade patriarcal como trabalhos improdutivos, porquanto ndo
assalariados. Trata-se das tarefas domeésticas exercidos pelas mulheres, como
limpeza, alimentacdo, e outros cuidados com o lar, adicionados aos cuidados
com os filhos, criangas ou bebés, que exigem - muito - a vida das mulheres.

Tudo isso associada ao consenso cultural de que as mulheres “nasceram
para tanto,” pois sd0 cuidadosas, generosas, e sempre dispostas a se
sacrificarem pelo outro.*

Nessa esteira, diante desse cendrio laboral, ndo ha como afastar o fato de
que a predominancia das mulheres na inddstria téxtil e, mais, como vitimas
do trabalho escravo, especialmente relacionado ao mercado de cuidados, se
constitui uma forma de violéncia de género, velada pelas etiquetas costuradas
nas roupas que vestimos ao sair de casa.

CONCLUSAO

Apesar de transcorridos muitos anos desde a aboligdo formal do trabalho
escravo nos ordenamentos juridicos espalhados pelo mundo, certo é que a
pratica ainda persiste, num modelo talvez ainda mais cruel do que seu
antecessor, ja que presente as margens da sociedade, em um consenso de que
a escraviddo se encontra completamente extinta do territério humano.

Acontece que, mesmo apo6s tantos anos, ainda convivemos com essa
grave violacdo de direitos humanos, na forma da pratica denominada
escravidao contemporanea ou simplesmente trabalho escravo.

43 CONNELL; PEARSE, 2015, p. 32.

44 CONNELL; PEARSE, 2015, pp. 32-33.

45 MARTINS, in: BAENINGER, 2018, p. 511.
46 CONNELL; PEARSE, 2015, p. 33.
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No presente, buscou-se focar o problema no viés de género, se abordando
atematica da escravidao contemporanea praticada nas industrias de vestuario.

Conforme dado expresso ao longo desta pesquisa, a maioria das vitimas
do trabalho escravo, em um nivel global, sdo0 mulheres. Sdo 71% de méaos
femininas com suas liberdades algemadas. De um nUmero que ultrapassa
quarenta milhdes de pessoas submetidas a escravidao.

Nesse indicativo, observou-se que o segundo setor que mais explora méo
de obra escrava é o mercado de vestuario. No qual, em sua maioria, €
predominado também por mulheres.

A tematica foi abordada, a todo tempo, com casos concretos de
escraviddao e exploracdo na indlstria de vestuario, porém, igualmente se
fazendo vinculagdo com outras situacOes laterais, como os casos do Campo
Algodonero e das Trabalhadoras Migrantes Filipinas, os quais, de qualquer
modo, na sua esséncia, se referem ao mesmo problema aqui tratado: a forga
de trabalho feminina vista como algo a ser desvalorizado, violentado, e
explorado no mais alto grau.

Sem qualquer intencdo de esgotamento da temética, de alta complexidade
e promovedora de muita inquietude, conclui-se que o trabalho escravo
praticado contra as mulheres, aqui se visando a industria do vestuério, é uma
forma inequivoca de exploracdo da mulher.

Finaliza-se este com notas de que sejam feitas cada vez mais pesquisas
sobre o0 assunto, que a sociedade se mantenha alerta em face desse gravissimo
problema, buscando um consumo mais consciente, bem como sejam
empreendidos esfor¢os pelos 6rgaos competentes visando a erradicacdo desse
tipo de exploragdo humana, assim como a escraviddo de forma geral.

Por um mundo no qual mulheres possam ser mulheres. Livres.
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Resumo: O nascimento do Direito do Trabalho foi fortemente influenciado
por certas obras literérias que configuraram verdadeiros marcos sdcio-
culturais na Europa do final do século XIX e do inicio do século XX. Uma
analise do Direito com auxilio da Literatura pode nos fazer compreender o
porqué do Direito do Trabalhar nascer como um direito internacional para
s6 mais tarde, nomeadamente nas décadas de 20 e 30, ser internalizado pelos
Estados. Analisa-se, entdo, o Manifesto Comunista de Marx e Engels,
Germinal de Emile Zola e a Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII,
que definiram os rumos dos Direitos Sociais aquela época e condicionaram o
sistema vigente até os dias de hoje.

Palavras-chave: Historia do Direito do Trabalho; Literatura; Manifesto
Comunista; Germinal; Enciclica Rerum Novarum.

Abstract: The beginning of Labor Law was strongly influenced by a certain
literature, the which can be considered to have been a socio-cultural landmark
in Europe by the end of the 19th and beginning of the 20th centuries. A legal
analysis with a little help from Literature allows us to comprehend why Labor
Law can be said to have started as an international-oriented law that was only
later, by the 1920s and 30s, internalized by national States. In order to do so,
this paper analyzes the Communist Manifesto, by Marx and Engels; Germinal,
by Emile Zola; the Rerum Novarum encyclical, by Pope Leo XI11; all texts that
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have somehow contributed to defining the path of social rights then, thus
conditioning the system we are still  experiencing today.

Keywords: Labor Law's History; Law with Literature; Communist Manifesto;
Germinal; Rerum Novarum encyclical.

INTRODUCAO

Ronald Dworkin encerrou o artigo Law as interpretation, publicado em
1982 com a seguinte afirmacao: “[...] politica, direito e as artes estdo unidas,
de alguma forma, na filosofia” 1. Ndo sem raz&o optamos por toma-la como
ponto de partida para este estudo, no qual, em modesta medida, filosofia,
politica, direito e artes (aqui representadas por uma obra de fic¢do e uma cangédo
popular) serdo postas lado a lado, na tentativa de se abrir uma fenda? na historia
do Direito do Trabalho, através da qual pensamos ser possivel entrever o
contexto de seu surgimento no transitar entre 0s séculos XI1X e XX.

Dessa forma, o presente estudo se desenvolve no ponto de intersec¢do
sustentado no ambito de estudos do movimento Direito e Literatura, mais
especificamente através da vertente apresentada como “direito com literatura”
— através da qual se tenta compreender o desenvolvimento do direito com
auxilio da literatura.

Sabemos que existe uma série de documentos literarios que foram
verdadeiramente fundamentais para o0 nascimento e desenvolvimento do
Direito do Trabalho. E a analise dessas obras através da perspectiva do Direito
com Literatura nos traz uma outra perspectiva do Direito do Trabalho enquanto
matéria com a qual lidamos até hoje. Nesse trabalho, optamos por analisar trés
obras especificas que geraram, em especial, a conexdo internacional do Direito
do Trabalho desde o seu surgimento.

O primeiro deles é o Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich
Engels, publicado em 1848, no qual os autores analisam diversas formas de
opressdo nas relagBes sociais, apontando a burguesia europeia como a nova
classe opressora e o proletariado como nova classe oprimida.

Na sequéncia, fazemos uma incursdo na obra Germinal de Emile Zola,
publicada em 1885, para ilustrar sua relagdo com a chamada Primeira
Internacional, uma organizacdo internacional de trabalhadores que representou
um grande marco na histdria do Direito do Trabalho. Assim, buscamos ilustrar,
através do naturalismo literario de Zola, o contexto no qual se encontrava a
Europa na segunda metade do século XIX, bem como a situacdo da classe
operaria de entéo.

! Tradugdo livre. No original: “[...] politics, law and the arts are united, somehow, in
philosophy.” DWORKIN, 1982, p. 550.
2 MITTICA, 2015, p. 32.
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Por fim, analisamos a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII,
alertando todos os membros da igreja catélica ao redor do mundo para
perceberem a situacdo vivida pelos operérios. O faremos, entretanto, através
do contexto “cantado” pelo musico francés Aristide Bruant, na cangdo Les
Canuts. A Enciclica em questdo inaugurou o que chamamos hoje em dia de
Doutrina Social da Igreja Catdlica.

Assim, a colocacdo lado a lado de obras de filosofia, teologia e literatura
(incluido aqui o texto da cangdo de Bruant) ha de nos fornecer uma narrativa
do que se entrevé na mencionada fenda, isto é, o contexto transnacional do
surgimento e desenvolvimento do ambito que veio a ser, no século XX,
denominado como Direito do Trabalho.

I- DIREITO COM LITERATURA?®

A producéo académica no &mbito das pesquisas em Direito e Literatura,
normalmente se desenvolve a partir de uma das seguintes vertentes, a saber, i)
direito na literatura e ii) direito como literatura.

A primeira, foca em compreender o direito a partir da literatura, pela
identificagao de determinados assuntos do mundo juridico, como por exemplo,
conceitos juridicos; fatos juridicos, como transagdes comerciais, mudangas na
forma de governo, exposigédo da subordinagéo legal de determinados grupos e
classes, etc. Sdo infinitas as possibilidades e formas que o mundo literario
dispde para retratar o mundo juridico®.

Essa vertente atribui a literatura a capacidade de orientar visdes de
mundo, de definir formas e modos de viver, bem como de explicitar valores
coletivos e de remeter o leitor as possibilidades da existéncia, “ao interno dos
mundos possiveis”®, fazendo-o enxergar situacdes que talvez jamais viesse a
conhecer e/ou imaginar. Procura, pois, explicar aspectos pontuais do juridico
através de exemplos literarios pontuais.

Ja a segunda corrente, denominada “direito como literatura”, foca
majoritariamente na analise do papel da retorica utilizada pelos operadores do
direito e no problema da interpretacio no direito®. Trata-se, de certa maneira,
da tentativa de aplicacdo dos métodos de interpretacdo da critica literaria ao
direito, bem como a comparagdo entre ambas areas do saber.

3 Tal perspectiva metodoldgica foi apresentada, por um dos autores do presente estudo, em
artigo publicado pela Sociedade Italiana de Direito e Literatura, com sede em Bologna,
Itélia. Cfr: PRATTI, 2018, passim.

4 Essa distingdio entre “mundos” se d4, aqui, apenas por questdes de cunho explicativo, para
manter cindido o que é normativo e o que € literario; com 0 mesmo intuito € que se utiliza,
doravante, as expressoes textos literarios e textos juridicos

5 SANSONE, 2001, p. 142.

6 SANSONE, 2001, pp. 79-83; TRINDADE e GUBERT, 2008, pp. 54-60.
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O exemplo comumente utilizado para explicar o direito como literatura
é a metafora do romance em cadeia, que configura o cerne da teoria integrativa
de Dworkin. O jusfildsofo estadunidense afirma que o direito é uma obra
coletiva, na qual cabe aos juizes a escrita de sucessivos capitulos a partir da
interpretacdo dos capitulos anteriores, de forma a manter a coeréncia e
integridade da histdria que esta sendo escrita. Ressaltamos que essa historia-
que-esta-sendo-escrita’” é a representacdo do préprio direito em
desenvolvimento no seio da sociedade. Dworkin busca demonstrar que juizes
possuem uma dupla tarefa: devem reinterpretar e contribuir para a evolucao do
direito®.

E possivel perceber que hd uma conexdo dessa “vertente” para com
aquela que pensa o direito na literatura. Afinal, ambas buscam a
problematizacdo do direito pela literatura. Procuram pensar o direito a partir
da literatura. Isto porque a literatura oferece um material vivo, proximo a
realidade e que serve como fonte de conhecimento da histéria do direito®.

Todavia, ndo é objetivo desse estudo elencar as formas que dispde a
literatura para retratar o direito, nem tampouco definir suas fun¢des no seio da
sociedade. O é, entretanto, demonstrar que através dela é possivel compreender
melhor o desenvolvimento do direito positiv(ad)o. Assim sendo, neste estudo,
partiremos de um angulo diverso para se pensar esta frutifera relacdo, isto é,
uma possivel terceira vertente.

Partimos, portanto, de uma reformulagdo quanto ao que se compreende
pelos conceitos de “direito” e de “literatura”, bem como quanto ao modo de
utilizacdo e sobrepujamento de ambos no interior do movimento Direito e
Literatura. Isto porque, nos referimos ao direito enquanto um direito especifico
e literatura enquanto uma literatura especifica.

O acréscimo do adjetivo especifico aos conceitos de D&L reduz em
muito a bagagem literaria a disposi¢do, a0 mesmo tempo em que particulariza
sobremaneira o que ha por ser em ambas analisado. Essa restricdo do contetdo
literario e do direito a guiar nossa andlise, implica a possibilidade de um campo
maior de observacao da intrinseca relagéo entre esses dois mundos, pois abre
uma fendal® que expde ainda mais claramente as transformagdes do mundo
juridico e os respectivos registros disso no mundo literario.

Em assim sendo, ao invés de se realizar uma analise abstrata de
determinados institutos juridicos através de obras literarias transtemporais e de
carater, digamos, universal/genérico, pensamos ser possivel a utilizacdo de
uma literatura especifica para se compreender o desenvolvimento de um direito

7PRATTI, 2018, p. 26.

8 E clarificadora a sequinte licio do pensador norte-americano: “In this enterprise a group
of novelists writes a novel seriatim; each novelist in the chain interprets the chapter he has
been given in order to write a new chapter, which is then added to what the next novelist
receives, and so on.” DWORKIN, 1986, p. 229.

® PERGOLESI, 1949, pp. 13-14.

O MITTICA, 2015, p. 32.
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especifico. Se isso for possivel, por via de consequéncia, serd também possivel
a construgdo de wuma narrativa coerente sobre 0 mencionado
desenvolvimento®.

Dito de outra forma: pensamos ser possivel uma compreensdo do
desenvolvimento histdrico do direito, em determinado recorte temporal, a
partir da literatura entdo produzida. Isto porque, entre o surgimento de
determinado direito e seu (inevitavel) desenvolvimento ha um “interregno”, do
gual podem ser extraidos determinados registros do que a época se passoul.

Estes “registros” podem vir em diferentes formas, como, por exemplo,
musicas, livros, relatos, noticias, filmes e documentos dos mais diversos, sendo
gue todas estas sdo capazes de levar a linguagem e nela conservar a
manifestacdo do ser'?. Com isto, estando a disposi¢io de “ouvi-lo” — ele, 0 ser
—, ndo parece irrazoavel concluir sobre a possibilidade de se estar a escutar a
“linguagem” e o que se dizia quando se falava®® sobre determinada coisa. Trata-
se de uma investigacdo na propria linguagem (tanto do direito quanto da
literatura). Ressaltamos, dessa forma, que o conceito de literatura doravante
utilizado abrange as formas de “registro” acima mencionadas.

Nos parece possivel, assim, em determinado periodo de tempo,
observar, por exemplo, um instituto juridico (um direito especifico, por
exemplo) e investigar nas “conservagdes da manifestagdo do ser” as condi¢des
de possibilidade para compreensdo de seu desenvolvimento no seio da histéria.

Dito de outra forma: consideremos, num primeiro momento,
determinado objeto juridico provavel de ter sido descrito pela literatura e que,
posteriormente, tenha passado por modifica¢Ges. Assim, poder-se-ia verificar
sua existéncia prévia (como no exemplo de um direito especifico); o que foi
falado sobre ele na literatura e; por fim, o que tal objeto juridico passou (ou
ndo) a ser.

Em vista disso, parece cabivel, através deste “procurar na linguagem”,
a construcéo de uma narrativa a respeito do que o objeto observado veio a ser,
passando pelo que se falou sobre este enquanto ainda era o que ja ndo é mais
e, sobretudo, pela identificagdo de um fio condutor capaz de nos guiar na
investigagdo daquilo que se tenha registrado desta transformagéo.

Para ilustrar a reflexdo acima levantada, lancaremos mdo de um
exemplo capaz de demonstrar o poder da literatura de registrar criticamente o
direito instituido e de recriar a realidade reconstituindo-o'. Colocando-se,
portanto, direito e literatura lado a lado, hd de ser possivel observar o
desenvolvimento de um a partir de relatos do outro, isto &, do direito a partir de
excertos literarios. Chamemos tal experimento metodol6gico no interior do

1 Por desenvolvimento, ndo pretendemos de maneira alguma acrescentar a priori
determinado juizo de valor a respeito das transformagfes do direito, como se por
desenvolvimento e evolugéo fossem sindnimos de mudanga positiva.

2 HEIDEGGER, 2005, p. 9.

13 CASTANHEIRA NEVES, 1993, p. 89.

¥ MITTICA, 2003, p. 186.
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movimento denominado Direito e Literatura como “direito com literatura”,
pois pensamos ser possivel compreender o desenvolvimento do direito com
auxilio da literatura.

Nos langamos, assim, na empreitada de investigar a partir das
mencionadas “formas de levar a linguagem e nela conservar a manifestacao do
ser” produzidas no século XIX, o contexto do nascimento daquilo que veio a
ser posteriormente denominado “direito do trabalho”. Para tanto, pensamos ser
possivel lancar mdo de alguns escritos de Karl Marx e Friedrich Engels, da
Enciclica Rerum Novarum e da producéo cultural de entdo — no caso, um livro
e uma cancao popular. Dessa forma, unindo filosofia, teologia e literatura,
tentaremos ilustrar o contexto de surgimento de um ramo especifico do direito.
Vejamos.

I1- O MANIFESTO COMUNISTA

Como sabemos, a Revolugdo Industrial foi um marco decisivo no
desenvolvimento das relagdes de trabalho. As violentas mudangas trazidas por
ela, associadas a fundamental alteracdo da forma de exercicio do poder que
surge com a Revolugdo Francesa culminaram num cenério bastante delicado
acerca da condigéo de vida dos trabalhadores.

A latente migracao de familias para os centros urbanos, em busca de
empregos e melhores condi¢bes de vida, somada ao surgimento da miséria,
uma vez que enquanto as familias estavam no campo ainda era possivel
usufruir da agricultura e da pecudria como formas basicas de subsisténcia,
acarretaram no que, mais tarde, denominou-se “questéo social”.

A Professora Maria do Rosario Palma Ramalho® pontua que naquela
época o trabalho fabril ja era um fendmeno de massas, por forga da crescente
industrializacdo que motivou a saida das pessoas do campo, em direcdo aos
centros industriais. Esse movimento também fez com que crescessem
exponencialmente os abusos dos empregadores sobre os trabalhadores em
matéria de tempo e condic8es laborais. Dessa maneira, destaca a professora, as
condi¢Oes de vida do operariado sofrem uma degradacdo sem precedentes,
mostrando a fraqueza do dogma da liberdade contratual quando esta é
exercitada por sujeitos cujo poder econdmico difere muito um dos outros.*®

Nota-se que a Europa industrializava-se a custa de muita miséria e do
total desamparo da classe trabalhadora.l” E, realmente, sem a indUstria, a

¥ RAMALHO, 2009, p. 41.

16 “In the decades between 1820 and 1860, as many as 5 percent of the 4 million enslaved
African-Americans in the United States worked in industry. Slave labor was used in most
industries of the South. Slaves often worked alongside free workers in the same textile mill.”’
FINKELMAN, 1998, p. 429

1 DREYFUS, 1980, p. 56.
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expansdo demogréfica teria trazido sequelas ainda mais graves. Todavia, é
inequivoco que em nome da liberdade individual e da propriedade privada de
alguns, admitiu-se como aceitavel que os trabalhadores ndo usufruissem dos
direitos sociais mais basicos e passassem ainda mais longe do direito de
propriedade.

Analisando cuidadosamente tal cenario, no ano de 1848, Karl Marx e
Friedrich Engels publicam o Manifesto Comunista, analisando através de um
prisma historico as diversas formas de opressdo nas relagfes sociais, situando
a burguesia europeia como a nova classe opressora e o proletariado como classe
oprimida.

Marx e Engels apontam, entdo, os proletarios como os arautos de uma
nova civilizacdo. Pontuam que os trabalhadores menos desfavorecidos
sonhavam com meios de participar mais ativamente do desenvolvimento
industrial. Ja aqueles mais desfavorecidos poderiam ser tentados pela revolta
ou pela criminalidade — dai a associagéo de “classes laboriosas” com “classes
perigosas”.

A historia de toda a sociedade até aqui ¢ a historia de lutas
de classes.

[Homem] livre e escravo, patricio e plebeu, barao e servo
[Leibeigener], burgueses de corporacao [Zunfthirger] e
oficial, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em
constante oposi¢ao uns aos outros, travaram uma luta
ininterrupta, ora oculta ora aberta, uma luta que de cada vez
acabou por uma reconfiguracao revolucionaria de toda a
sociedade ou pelo declinio comum das classes em luta.

Nas anteriores épocas da historia encontramos quase por toda
a parte uma articulagao completa da sociedade em diversos
estados [ou ordens sociais — Stande], uma multipla gradagao
das posi¢oes sociais. Na Roma antiga temos patricios,
cavaleiros, plebeus, escravos; na ldade Média: senhores
feudais, vassalos, burgueses de corporagao, oficiais, servos, e
ainda por cima, qua- se em cada uma destas classes, de novo
gradagoes particulares.

A moderna sociedade burguesa, saida do declinio da socie-
dade feudal, nao aboliu as oposi¢oes de classes. Apenas pos
novas classes, novas condi¢oes de opressao, novas
configuragdes de luta, no lugar das antigas.®

Na debatida obra os autores afirmam que a luta do proletariado deve ser
uma luta una, e ndo segmentada, uma vez que a subjugacéo ao capital despojou
0 movimento de qualquer nacionalismo. Tal constatacdo ja corrobora com a

18 Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1973043/mod_resource/content/1/Marx%20%20
Engels_0%20manifesto.pdf, acesso em 23/04/2021, as 11:19hs.
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teoria de que o Direito do Trabalho ja nasce com caréater internacional, como
pode-se verificar:

A burguesia durante seu dominio, apenas secular, criou forgas
produtivas mais poderosas e colossais do que todas as
geracOes em conjunto. A subordinacao das forcas da natureza
ao homem, a maquinaria, a aplicacdo da quimica na indUstria
e na agricultura, a navegacdo a vapor, as vias férreas, os
telégrafos elétricos, a exploracdo de continentes inteiros para
fins de cultivo, a canalizacdo de rios, populagdes inteiras
brotadas da terra como por encanto — que século anterior
poderia prever que essas forcas produtivas estivessem
adormecidas no seio do trabalho social?*°

Dreyfus segue o raciocinio afirmando que, com a publicacdo do
Manifesto do Partido Comunista, o internacionalismo proletario propds-se
desde logo, segundo o critério de seus discipulos, a tomar o lugar da “unido dos
povos” sob o signo da extingdo das classes. Ou seja, existe uma perspectiva
transnacional e ndo uma questéo limitada aos contornos das fronteiras.

Nesse mesmo sentido também assevera Leon Trotsky, no ano de 1937
em A atualidade do Manifesto Comunista:

Uma das primeiras condicBes para a emancipacdo da
revolucdo proletaria da classe operaria consiste em sua acao
comum, pelo menos nos paises civilizados. O
desenvolvimento posterior do capitalismo uniu de forma tdo
estreita as diversas partes de nosso planeta, as “civilizadas” e
“ndo civilizadas”, que o problema da revolugdo socialista
adquiriu, completa e definitivamente, um carater mundial.?°

Vale lembrar que, alguns anos antes da publicacdo do Manifesto
Comunista, em 1845, Engels havia publicado o livro A Situagdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra, denunciando as condi¢Ges deploraveis as quais a
classe operéaria estava submetida nas areas industriais da Inglaterra.

O autor relatava o impressionante indice de mortalidade por doencas
profissionais, bem como por epidemias- variola, sarampo, escarlatina e
coqueluche- causadas pelas deploraveis condi¢Ges de saneamento basico que
havia nas cidades, que cresciam de forma desenfreada em virtude do
desenvolvimento fabril, chegando a haver uma ocorréncia quadruplicada das

19 ENGELS, 2000, p. 50.

2 Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1973043/mod_resource/content/1/Marx%20%20
Engels_0%20manifesto.pdf, acesso em 24/04/2021, as 14:59hs.
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doencas nos centros urbanos. Engels também discorria sobre a exploracao das
criangas, bem como o altissimo indice de acidentes que elas protagonizavam.

Thomas Pikety?! ainda acrescenta que a partir da Revolugdo Industrial,
e sobretudo a partir dos trabalhos de Marx e Engels, a questdo da desigualdade
social e da redistribuicdo da renda comega a ser tratada em termos de oposicéo
entre capital e trabalho, lucros e salérios, patrdes e empregados. Deduzia-se,
entdo, que a fonte fundamental da desigualdade seria a distribuicdo desigual da
propriedade do capital.

Podemos observar que colocamos sempre a “questdo social” como uma
tematica ndo vinculada a um determinado territrio ou a uma determinada
condicdo, mas sim ao antagonismo de interesses de determinados sujeitos,
fazendo com que tal ameaga fosse absolutamente descentralizada, podendo
ocorrer em qualquer ambiente onde haja trabalho, 0 que ja demonstra a
natureza transnacional da questéo.

Os antagonismos acima mencionados (capital-trabalho, lucos-salrios,
patrbes-empregados) e que se encontram no nucleo da referida “questdo
social”, sdo minuciosamente detalhados pelo escritor francés Emile Zola em
seu livro Germinal, publicado em 1885.

O jovem protagonista da obra literaria, Etienne Lantier, logo apos
chegar a regido de Montsou, no norte da Franga, e comecar a trabalhar em uma
mina de carvdo, rapidamente compreende a situacdo miserdvel que se
encontrava tal classe de trabalhadores. A palavra “trabalhadores”, aqui, possui
um significado bastante amplo, pois envolve criangas, homens e mulheres, de
todas as idades e condigdes fisicas.

Um bom exemplo das condi¢des dessa “ampla classe” de trabalhadores
é o velho personagem Boa Morte que diz, com as proprias palavras, ter iniciado
seus trabalhos numa mina de carvéo ainda antes de ter completado oito anos de
idade e que aos cinquenta e oito (dos quais quarenta e cinco labutando “no
fundo” da mina) ainda lhe faltavam dois anos para se aposentar.

Para além da inconfundivel alcunha — que fora conquistada apds ele ter
sobrevivido a trés graves acidentes de trabalho —, o velho possui outra
caracteristica muito marcante: uma insistente tosse, que por vezes o impede de
continuar a falar, marcada por uma secrecdo escura. Segundo ele, embora ja
ndo trabalhasse mais “no fundo da mina” havia cinco anos, a substancia escura
que expelia era carvio?.

Etienne percebe que a miserabilidade dos trabalhadores das minas de
carvdo ndo havia razdo de existir, pois o resultado das interminaveis horas de
trabalho das dezenas de milhares de pessoas produzia “milhdes e milhdes”? de
francos para as companhias que detinham as minas. Conforme Etienne vai
deduzindo que a origem da miséria dos trabalhadores encontra-se na
disparidade entre salarios e lucros, isto €, na mencionada oposicao entre capital

2L PIKETY, 2015, p. 35.
2 7ZOLA, 1885, pp. 10-11.
2 ZOLA, 1885, p. 12.
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e trabalho, patrdes e empregados, o0 jovem vai lentamente convencendo seus
companheiros de mina que algo poderia ser feito a respeito. Ou melhor, que
algo deveria ser feito.

O jovem protagonista adquiriu a esperanca de melhores condigdes de
trabalho e melhores salarios ao trocar correspondéncias com um amigo
mecénico da cidade de Lille, também ao norte da Franca, que Ihe contara da
existéncia de uma Associacdo Internacional dos Trabalhadores, criada em
Londres e que iria lutar em beneficio dos trabalhadores. N&o apenas em
Londres, mas em toda a Europa e, eventualmente, em todo o mundo.

Tomado por uma “predisposicdo para a revolta” que “o impelia a luta
do trabalho contra o capital”, o jovem protagonista de Germinal via em tal
Associacao o potencial de fazer a justica triunfar através do “fim das fronteiras,
com os trabalhadores do mundo inteiro levantando-se, unindo-se para
assegurar ao operario o pao que ganha”, o que importaria na ‘“humanidade
encarnada num conselho geral onde cada nagdo estd representada por um
secretario correspondente”?, Eis que os trabalhadores da mina de Montsou
organizam uma greve.

Neste momento, realidade e ficgao se encontram.

Isso porque, a referida Associacao, que a obra de ficgdo Germinal faz
referéncia, ficou também conhecida como Primeira Internacional (ou
simplesmente Internacional) e foi a primeira organizagao operéria a extrapolar
os limites das fronteiras nacionais, uma vez que contava com membros de todos
0s paises europeus, bem como dos Estados Unidos, chegando a contar com 150
mil membros, de acordo com registros. A associacdo teve um papel
extremamente relevante de apoio ao desenvolvimento do movimento operario
na Europa, apoiando a atuacgdo de sindicatos, dando suporte a greves e outras
formas de resisténcia dos trabalhadores.

Marx desempenhou um papel fundamental na criagdo da Primeira
Internacional, todavia, sua composicdo era extremamente diversificada em
termos ideoldgicos. O principal grupo no seio da Primeira Internacional eram
os sindicalistas ingleses, que lutavam pela melhoria das condi¢des de trabalho,
mas que, todavia, ndo colocavam o sistema capitalista em si em questéo.

Outro grupo relevante nessa formagao eram os mutualistas, originarios
sobretudo da Franca, Suica e Bélgica, seguidores das teorias de Pierre-Joseph
Proudhon, mas com visdo conservadora sobre temas como a emancipacao
feminina e o envolvimento politico dos trabalhadores, bem como eram
contrarios ao direito de greve.

Estes eram os dois grupos principais em termos numéricos, seguidos,
em terceiro lugar, pelos comunistas, situados principalmente na Alemanha, na
Suica e na Inglaterra. Seguidores de Marx, estes eram anticapitalistas, se
opondo a todos o sistema de producéo existente.?

24 ZOLA, 1885, p. 123.
25 MUSTO, 2014, p. 21.
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Além destes trés grupos principais, também havia uma série de outros
componentes que ndo estavam relacionados a teoria socialista, ligados apenas
a ideologias democraticas. Nesse sentido podemos citar alguns grupos oriundos
do Leste Europeu, bem como alguns seguidores do pensamento de Giuseppe
Mazzini, que defendia ideias voltadas a reivindicagcdes nacionais, mas que
enxergava a Internacional como uma instituicdo bastante Gtil para dar
visibilidade aos apelos dos povos oprimidos da Europa.

Ademais, havia, no seio da Primeira Internacional, varios grupos de
trabalhadores franceses, suicos e belgas que traziam consigo complexas ideias
associadas ao utopismo. Finalmente, é relevante dizer que, embora nunca
formalmente associada & Primeira Internacional, a Associacdo Geral dos
Trabalhadores Alemdes, sempre acompanhou a militncia da instituico,
estando muito préxima da mesma.

A Primeira Internacional teve um papel extremamente relevante em
diversos eventos histdricos da época. Apoiou a Comuna de Paris, havendo
diversos membros da Associagdo diretamente envolvidos com o movimento.
Declarou oposi¢do a Guerra Franco-Prussiana, bem como declarou apoio a
Unido (estados do Norte, que se posicionavam a favor do fim da escravidao)
na Guerra de Secessdo, nos Estados Unidos.

No dia 28 de setembro de 1864, em Londres, no saldo St. Martin’s Hall,
aproximadamente dois mil trabalhadores estavam reunidos para assistir ao
comicio de alguns dirigentes sindicais ingleses. Nessa ocasido, George Odger,
célebre dirigente sindical inglés, afirmou:

A fraternidade entre 0s povos é altamente necessaria para a
causa do trabalho, pois constatamos que sempre que tentamos
melhorar nossa condicdo social por meio da reducdo das
horas de trabalho, ou pelo aumento dos salarios, nossos
empregadores ameagam trazer franceses, alemaes, belgas e
outros para realizarem nosso trabalho por salarios mais
baixos. E lamentamos dizer que isso tem ocorrido, embora
ndo em razdo de um desejo de nos prejudicar da parte de
nossos irmdos do continente, mas pela falta de uma
comunicacdo regular e sistematica entre as classes
trabalhadoras de todos os paises. Nosso objetivo é elevar os
salarios dos operarios pior remunerados, aproximando-0s o
méaximo possivel daqueles dos melhor remunerados, e nédo
permitir que nossos empregadores nos joguem uns contra 0s
outros e nos empurrem, assim, para a condi¢do mais baixa
possivel, adequada a sua busca avarenta pelo lucro.

Tal fala vem, assim como diversos outros episodios histéricos que
mencionamos neste capitulo, para reforcar a ideia de que as grandes questdes

26 MUSTO, 2014, p. 19.
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de cunho trabalhista que inquietaram os povos ao longo da histéria, sempre
foram questfes que superavam as fronteiras locais, tendo viés e repercussoes
de proporcdes internacionais. Essa assembleia ocorrida em Londres foi o ponto
de partida para que ocorresse 0 nascimento da Primeira Internacional.

Wagner Giglio?, afirma ser discutivel a informacdo de que a Primeira
Internacional defendia a ideia de uma legislacdo protecionista de cunho
supranacional, parecendo mais correto afirmar que o foco do movimento foi
propugnar por reivindicacGes trabalhistas idénticas em todos os paises.

Apds 1872 houve uma cisdo dentro da associa¢do, que acabou por
culminar no seu enfraquecimento. De toda forma a existéncia da Associacao,
bem como toda sua trajetoria, € mais um dos grandes marcos que confirmam
que a luta por melhores condigdes de trabalho sempre foi uma luta que ndo
esteve confinada aos limites dos territorios nacionais, tendo sempre um carater
universal.

Retornando a Germinal, é importante mencionar que foi justamente a
esperanca de melhores condicbes para os trabalhadores, guiada pela
possibilidade de unido de operarios de nacionalidades diversas, que fez com
que o jovem Etienne e seus companheiros de mina de carvio organizassem
uma greve. De Londres a Montsou (e, eventualmente, para 0 mundo) os ideais
da Internacional se espalharam e germinaram, tendo como terreno fértil as
condigBes (cada vez piores) que 0S operarios se encontravam na segunda
metade do século XIX.

I11- AENCICLICA RERUM NOVARUM

A percepcdo de que eram injustas as condi¢des nas quais trabalhavam e
viviam o0s operéarios ndo partia apenas dos comunistas ou do naturalismo
literario de Emile Zola. O compositor francés Aristide Bruant, na cangio “Les
Canuts”, escrita em 1894 em referéncia as revoltas e reinvidicagdes dos
tecelBes de Lyon, expde a pobreza a que esses se encontravam ao longo do
século XIX%, A cancio faz referéncia nio apenas as condicBes sociais dos
canuts, mas também a esperanca de um amanha no qual eles, operarios,
definiriam o porvir do territorio europeu. Veja-se, em tradugio livre?:

2 GIGLIO, 1973, p. 21.

2 0O termo francés “canuts” refere-se aos operadores das maquinas de tecelagem de seda.
Em razdo da especificidade do termo, opta-se aqui por traduzi-lo como “teceldes”.

2 No original: Pour chanter ‘Veni Creator’/ll faut avoir chasuble d'or/Nous en tissons pour
vous, grands de I'Eglise/Et nous, pauvres canuts, n‘avons pas de chemise./C'est nous les
canuts,/Nous sommes tout nus./Pour gouverner il faut avoir/Manteaux et rubans en
sautoir./Nous en tissons pour vous, grands de la terre,/Et nous, pauvres canuts, sans drap
on nous enterre./C'est nous les canuts,/Nous sommes tout nus./Mais notre régne
arrivera/Quand votre régne finira/Nous tisserons le linceul du vieux monde/Car on entend
déja la tempéte qui gronde/C'est nous les canuts,/Nous sommes tout nus. A versdo original
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Para entoar ‘Venha, Criador’

E necessaria haver uma veste d’ouro

NGs a tecemos para vocés, 6 grandes da Igreja
E nos, pobres teceldes, somos descamisados
Somos nos os teceldes

Nos estamos todos nus

Para governar é necessario haver

Mantos e fitas a tiracolo

NGs os tecemos para voceés, 6 grandes da terra
E nos, pobres tecelBes, somos enterrados sem lengois
Somos nos os tecelBes

NGs estamos todos nus

Mas a nosso reino ha de chegar

Quando o vosso reino terminar

N@s teceremos o sudario do velho mundo
Pois j& ouvimos a tempesta a trovoar

Somos nos os tecelBes

NGs estamos todos nus

Denota-se do texto da cangdo de Bruant, a qual procura ilustrar
poeticamente, dando voz as reivindicacdes dos teceldes franceses, extensiveis
aos operarios em geral, que eram dirigidas tanto ao Estado, na figura dos
“grandes da Terra” que governavam com mantos e fitas a tiracolo; quanto a
Igreja, na figura daqueles que para entoar “Venha, Criador” vestiam-Se com
vestes d’ouro. Mantos e vestes, entretanto, feitas pelos trabalhadores teceldes.
Pelos canuts. Em outras palavras, por operarios que estavam, figurativamente,
nus.

Da mesma maneira que as reinvidicagdes dos canuts pode ser extendida
aos operarios em geral, o verso “Nés teceremos o sudario do velho mundo”
pode ser compreendido para além dos limites territoriais de Lyon e, inclusive,
das fronteiras francesas. Isso porque o vieux monde, isto é, o velho mundo, ha
de ser uma referéncia a Europa, uma vez que a expressao é comumente usada
em contraposicdo as Américas. Eis que revela-se, outra vez, o carater
transnacional das reinvidicacGes dos trabalhadores.

Novamente, aqui, realidade e ficgdo se encontram.

Isto porque, no ano de 1891 o Papa Ledo XIlI publicou a Enciclica
Rerum Novarum, chamando a atencao de todos os membros da igreja catdlica
para perceberem a situacdo vivida pelos operarios. Todavia, devemos nos
lembrar que, apesar da chamada Doutrina Social da Igreja Catélica iniciar-se
com a publicacdo da enciclica mencionada, a preocupac¢do com as condi¢des

pode ser encontrada em <<https://lyonnais.hypotheses.org/5602>> Acessado em 27 de abril
de 2021.
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de vida dos trabalhadores j& pode ser identificada na prdpria Biblia, ficando
evidente que tal reflexdo sempre residiu no seio da Igreja Catdlica.

O Professor portugués de Direito e Teologia, Antdnio Sousa
Fernandes®, afirma que esta primeira tomada de posicdo da Igreja Catélica
surgiu quarenta e trés anos depois da publicacdo do Manifesto Comunista,
guando acontecimentos marcantes ja se tinham sucedido, a exemplo da
Comuna de Paris, da criacdo de sindicatos operarios e de partidos sociais-
democratas e por isso, nele, se reflete ja uma reacdo aos movimentos sociais e
posicdes tedricas mencionadas.

Mas Fernandes também destaca que o importante a salientar é que, a
partir de entdo, a Igreja comega a ter um lugar central no debate das questdes
do trabalho e a mobilizar os catélicos para essas questdes. E, sendo ela uma
instituicdo com abrangéncia mundial, é natural que as suas posi¢fes fossem
além das fronteiras politicas de algumas nacdes e das fronteiras religiosas dos
crentes para se colocar ao lado de outras instituicBes internacionais como a
Organizacdo Internacional do Trabalho e a ONU na defesa conjunta dos
direitos e da dignidade do povo trabalhador.

Interessa-nos, particularmente, essa mengdo & abrangéncia mundial da
Igreja e & forca da mesma para atravessar fronteiras, influenciando a
mentalidade das pessoas de uma forma global. Essa globalidade da palavra da
Igreja e o alcance da ideologia da mesma, tem muita relevancia na concepcao
de uma visdo mais humana da figura do trabalhador.

O Professor ainda destaca que a publicacdo da enciclica Rerum
Novarum inaugura uma fase da Igreja Cat6lica muito voltada para as questfes
sociais, na qual foram produzidas diversas outras enciclicas versando sobre o
assunto, dentre as quais podemos destacar: Quadragesimo Anno, do Papa Pio
XI; Mater e Magistra®!, do Papa Jodo XXIII; Popolorum Progressio®?, do Papa
Paulo VI, Laborem Exercens® e Centesimus Annus®*, do Papa Jodo Paulo II,

% FERNANDES, 2017, p. 21.

8L “A enciclica Quadragesimo Anno, divulgada em 1931 por Pio XI, complementa o
pensamento da Rerum Novarum, propugnando um contrato de trabalho mitigado pela
sociedade, com a partilha de resultados e geréncia. Nessa mesma linha, outras enciclicas se
sucederam, com especial destaque para Mater et Magistra, de 15/4/61, escrita e divulgada
pelo Papa Jodo XXIIL” NAZAR, 2007, p. 247.

%2 Publicada em 26 de margo de 1967, sustentando a importancia da cooperagdo entre os
povos e as peculiaridades dos paises em desenvolvimento.

33 Publicada em 14 de setembro de 1981, marcando os 90 anos de publicacdo da Enciclica
Rerum Novarum, tem como escopo a reflexao acerca dos problemas sociais decorrentes da
existéncia de excedente de méo de obra e de todos os problemas sociais que surge com a
“compra e venda” de forga de trabalho.

34 Publicada em 1° de maio de 1991, marcando o centendrio da Enciclica Rerum Novarum,
propondo novas reflexdes sobre 0 mundo do trabalho.
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bem como a Constituicdo Pastoral Gaudium et Spes*® do Concilio do Vaticano,
bem como outras intervencGes papais.

Verifica-se, desta forma, através de uma leitura conjunta de todos os
documentos anteriormente mencionados que, na perspectiva cristd assumida
pela Igreja, o trabalho tem uma posicdo de prioridade e superioridade
axioldgica em relagcdo a propriedade, & posse e a utilizagdo dos bens.

Irany Ferrari®® afrima que a preocupacdo da Igreja Catélica com a
questdo social- que, como mencionamos, foi denominada doutrina social da
Igreja Catolica- alcanca as diversas formas de exame das desigualdades e
injusticas. Afirma também que tal preocupacdo tem sua fonte na Sagrada
Escritura, desde o Livro do Genesis, passando pelo Evangelho, até os escritos
dos tempos apostdlicos.

O texto da Enciclica Rerum Novarum — ainda que fazendo muitas
criticas as propostas comunistas e socialistas — aponta as injusticas sociais
vividas pelos trabalhadores e alerta acerca dos perigos gerados pela inércia
estatal frente a tal situagdo. Uma passagem da enciclica afirma, acerca da
protecdo do trabalho dos operérios, das mulheres e das criangas:

No que diz respeito aos bens naturais e exteriores, primeiro
que tudo, é um dever da autoridade publica subtrair o pobre
operario a desumanidade de avidos especuladores, que
abusam, sem nenhuma descricdo, tanto das pessoas como das
coisas.

N&o é justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a
ponto de fazer pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e
enfraquecer o corpo.

A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem
limites que se ndo podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso
aperfeicoam-na, mas € preciso que de quando em quando se
suspenda para dar lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o
trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas
permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho diario ndo
deve exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade de
repouso deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as
circunstancias do tempo e do lugar, a complei¢do e satde dos
operarios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra, ferro,
chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo
mais pesado e nocivo a salde, deve ser compensado com uma
duracdo mais curta. Deve-se também atender as estacdes,
porque ndo poucas vezes um trabalho que facilmente se

3% Promulgada pelo Papa Paulo VI, em 7 de dezembro de 1965, trata, especialmente em sua
segunda parte, de uma série de problemas da época, sobretudo a explosdo demogréfica e as
injustigas sociais entre classes e entre povos.

% FERRARI, 2002, p. 25.
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suportaria numa estacdo, noutra é de fato insuportavel ou
somente se vence com dificuldade.

Enfim, o que um homem valido e na forca da idade pode
fazer, ndo serd equitativo exigi-lo duma mulher ou duma
crianca. Especialmente a infancia — e isto deve ser
estritamente observado — néo deve entrar na oficina sendo
quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela
as forcas fisicas, intelectuais e morais: de contrario, como
uma planta ainda tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho
demasiado precoce, e dar-se-4 cabo da sua educacéo.
Trabalhos ha também qué se ndo adaptam tanto a mulher, a
qual a natureza destina de preferéncia aos arranjos
domésticos, que, por outro lado, salvaguardam
admiravelmente a honestidade do sexo, e correspondem
melhor, pela sua natureza, ao que pede a boa educacdo dos
filhos e a prosperidade da familia. Em geral, a duracdo do
descanso deve medir-se pelo dispéndio das forgas que ele
deve restituir. O direito ao descanso de cada dia assim como
a cessacdo do trabalho no dia do Senhor, deve ser a condicao
expressa ou tacita de todo o contrato feito entre patrdes e
operarios. Onde esta condicdo ndo entrar, o contrato ndo sera
justo, pois ninguém pode exigir ou prometer a violacdo dos
deveres do homem para com Deus e para consigo mesmo.*’

E interessante frisar que tal Enciclica, de fato, também destaca o cunho
internacional da questdo, dirigindo-se aos membros da igreja espalhados por
todo o mundo para alertd-los a respeito das ameacas sofridas pelos
trabalhadores. N&o se trata de um documento que se limite aos paises da Europa
Ocidental, mas sim de um alerta global de que a forma como os trabalhadores
estavam sendo tratados ndo era coerente com os ditames do cristianismo.
Soma-se a isso o fato de que a enciclica se refere muitas vezes ao “Estado”
como figura hipotética, tornando-se aplicavel a praticamente qualquer nacéo.

Podemos observar, desta forma, que tanto o Manifesto Comunista
quanto a Enciclica Rerum Novarum — além do livro A Situacdo da Classe
Trabalhadora na Inglaterra, de Engels — ja direcionam a questdo trabalhista
para um patamar superior ao do direito interno por perceberem que a esséncia
do problema — disputa de interesses e inexisténcia de igualdade entre as partes
nas negociagdes e na vigéncia do contrato — seria a mesma em qualquer lugar
do mundo no qual chegasse o processo de industrializacdo, a nogédo de lucro e
a sede por cumulacdo de riqueza.

37 Disponivel em:
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-
xiii_enc_15051891 rerum-novarum.html, acesso em 21/04/2021, as 15:20hs.
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Desde o principio é possivel observar que os apontamentos literarios
relativos a necessidade de produzir normas protetivas aos trabalhadores, ja o
fazem com o enfoque que extrapola o nacional, dando indicios de que a forma
ideal de tutela ocorreria com a internacionalizagao da matéria e ndo coma visao
isolada das questdes laborais por cada Estado.

CONCLUSAO

Podemos concluir, entdo, que o Direito do Trabalho tal qual conhecemos
hoje em dia é matéria que teve seu nascimento atrelado a grandes publicacdes
gue levaram os membros influentes de diversas sociedades a colocar a questdo
dos trabalhadores em perspectiva. Eis o mencionado caréater transnacional de
seu hascimento.

A referida perspectiva, no decorrer deste estudo, foi, inclusive,
proporcionada através da leitura conjunta de grandes publicacdes, do ambito
filosofico-politico, religioso e literdrio, em busca da construcdo de uma
narrativa que permitisse entrever o desenvolvimento histérico do objeto
observado. No caso, o surgimento do Direito do Trabalho. J& 0 mencionado
carater transnacional do surgimento deste, para além do que se tentou
demonstrar ao longo do texto, pode também ser observado pelo aspecto
simbdlico dos locais de publicacdo das obras mencionadas. Afinal, O
Manifesto Comunista fora publicado em Londres; Germinal e Les Canuts, na
Franca; a Enciclia Rerum Novarum, em Roma; permitindo-nos ver, assim, a
transnacionalidade intrinseca das ideias que lhes serviam de base.

Nitido, entéo, que o Direito do Trabalho tem, por natureza, um forte viés
transnacional, como evidenciam as obras mencionadas. Todas elas pontuam,
especificamente, a necessidade de tratarmos a questdo da vulnerabilidade dos
trabalhadores de forma una e global.

Depois da assinatura do Tratado de Versailles, foi criada em 1919 a
Organizagdo Internacional dos Trabalhadores (OIT), confirmando tanto a
previsdo do protagonista de Germinal quanto o fato de que o Direito do
Trabalho surge primeiramente como um direito de cunho internacional, para s6
mais tarde (especialmente nas décadas de 20 e 30) ganhar o status de disciplina
auténoma dentro do direito interno da maioria dos paises.

As trés obras mencionadas — uma de cunho mais politico/filoséfico,
outra de cunho literdrio e outra de cunho moral/religioso — citadas
representaram uma contribuicdo inegavel para que no pds Primeira Guerra
Mundial as entdo principais poténcias do mundo decidissem criar uma
organizacao internacional para tutelar os interesses dos trabalhadores e as
relagdes laborais em si.

Retomando e parafraseando, por fim, a citacdo de R. Dworkin que serviu
de abertura a este estudo, concluimos com a impressdo de que ndo é a politica,
o direito e as artes que estdo unidas, de alguma forma, na filosofia; mas sim a
filosofia, a politica e o direito que estdo, de alguma maneira, entrelacados nas
artes.
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O CONSENTIMENTO DO OFENDIDO COMO
POSSIVEL EXCLUDENTE DO CRIME DE
TRAFICO DE PESSOAS

THE CONSENT OF THE OFFENDED AS POSSIBLE GROUND
FOR EXCLUDING CRIMINAL RESPONSIBILITY IN HUMAN
TRAFFICKING

Lorena Goes Pimenta de Padua Andrade ™
Shevah Ahavat Esberard ™

Resumo: A modalidade sexual do crime de trafico de pessoas apresenta
particularidades em relacdo a como o consentimento do ofendido opera
perante seu tipo penal. Diante disso, tem-se o objetivo deste artigo revisar
como a doutrina e a jurisprudéncia tratam do tema. Para tanto, foi usada a
metodologia de andlise bibliogréafica e jurisprudencial. Como resultados,
concluiu-se que, a partir do marco tedrico adotado, o consentimento do
ofendido poderia excluir a tipicidade do trafico sexual. Porém, na prética, a
jurisprudéncia pétria exige também que inexistam vicios de consentimento,
dentre eles, a vulnerabilidade. Este fator invalida o consentimento da maior
parte das vitimas desse crime, de modo que, via de regra, € pouco expressiva
- embora possivel - a aplicagdo do referido instituto, sendo preferivel
desconsiderar o consentimento do ofendido, mesmo que isso implique
excesso na protecao juridica.

Palavras-chave: Trafico sexual; Vulnerabilidade social; Consentimento do
ofendido.

Abstract: Sex trafficking presents particularities regarding how the consent
of the offended operates according to the criminal type. Therefore, this
article aims to review how the legal doctrine and the brazilian jurisprudence
deal with the theme. In order to do so, the methodology of bibliographic and
jurisprudential analysis was used. As a result, according to the theoretical
framework adopted, the consent of the victim excludes the typicality of sex
trafficking. However, in practice, brazilian jurisprudence also requires that
there are no vices of consents, such as the victim’s vulnerability context. This
criterion invalidates the consent of most victims of human trafficking. Thus,
generally, the consent of the offended is only possible exceptionally. In case
of doubts on the validity of one's consent, it is preferable to disregard it, even
if it implies an excess of legal protection.

Keywords: Sex trafficking; Social vulnerability; Consent.

* Graduanda em Direito pela UFMG.
" Graduanda em Direito pela UFMG.
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INTRODUCAO

De acordo com dados do Ministério da Justica’, entre 2014 e 2016, 408
brasileiros foram traficados. Essa cifra, ji tdo alarmante, pode ser ainda maior
em decorréncia da subnotificacdo dos casos e das dificuldades em manter
bases de dados sobre esse crime. Um dos aspectos reforcadores dessa
perspectiva esta na estatistica de que, somente em 2018, 80 mil brasileiros
desapareceram, de acordo com levantamento do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2018. O Relatério Nacional Sobre o Tréafico de Pessoas
cita a precariedade na coleta de dados como uma das principais dificuldades
para melhor direcionar politicas publicas nesse ambito.

Além da escassez de dados, outro fator complicador reside em
estabelecer um critério de trafico de pessoas. Historicamente, a conceituacéo
desse crime teve variagcbes a partir de diferentes vertentes ideoldgicas e
juridicas. A recapitulagdo desse historico feita por Ela Wiecko V. de Castilho
demonstra que, inicialmente, o trafico humano estava relacionado &
prostituicdo de meninas e de mulheres brancas?, vista como preocupante pela
moral europeia do século XIX. A expansdo do conceito veio somente apos
avangos como a aboligdo da escravatura e a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos.

Nesse sentido, outra virada semantica aconteceu com a inclusdo de
diferentes tipos de finalidade do trafico, saindo da esfera unicamente sexual
presente nos tratados anteriores sobre o assunto. Essa nova concepgdo foi
consagrada pelo Protocolo de Palermo em 2000, ratificado pelo governo
brasileiro em 2004. A principal inovacdo desse instrumento juridico foi
aumentar o escopo tanto das possiveis vitimas do crime de trafico de pessoas,
bem como das finalidades e dos meios de atuacdo da conduta tipificada. Se
anteriormente somente mulheres e criangas brancas eram vitimas em
potencial, agora o trafico de pessoas constituiu um perigo a qualquer ser
humano, independentemente de género, idade ou etnia, dada sua violacdo
direta a dignidade humana.

Para firmar o campo de analise pretendida neste artigo, adotaremos o
conceito previsto no Artigo 3° do referido Protocolo de Palermo, a saber:

Artigo 3.°

()

a) Por “trafico de pessoas” entende-Se 0 recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter

1 Relatério Nacional Sobre o Trafico de Pessoas, 2016, p. 35.
2 CASTILHO, 2021, p. 1.
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0 consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploracdo. A exploracdo devera incluir,
pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forgados, a escravatura ou préaticas similares & escravatura, a
servidao ou a extracdo de 6rgaos;

Juntamente com tal definicdo, os julgados analisados mais adiante
estdo de acordo com a alteracdo do crime de tréfico de pessoas, dada pela lei
n® 13.344, de 06/10/2016. A partir dessa modificacdo no artigo 149-A do
Cadigo Penal, a redagdo ficou da seguinte maneira:

Art.  149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaga, Vvioléncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢Ges analogas a de
escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Diante da diversidade de finalidades reconhecidas para a pratica de
trafico de pessoas, foi escolhida a exploracéo sexual - uma modalidade muito
frequente - como recorte tematico para o artigo. Nesse ambito, a maioria das
vitimas é do sexo feminino, sendo que 50% delas possuem entre 10 e 29 anos,
de acordo com o Relat6rio Nacional Sobre o Tréfico de Pessoas (2014-2016).

Dada a percepgdo moralista que permeia o trabalho sexual no Brasil,
frequentemente as fronteiras entre a prostituicdo e a exploragdo sexual
advinda do trafico possuem delimitacdes ténues. Uma das chaves de
compreensdo e diferenciacdo desses dois fendmenos recai no consentimento
dos sujeitos envolvidos. Dessarte, a presente analise evoca aspectos legais e
tedricos acerca do ato de consentir, seus requisitos de validade e seus
respectivos impactos na tipificacdo do crime de trafico de pessoas.

Neste artigo, utilizaremos o recorte do trafico de pessoas com
finalidade sexual, visando a explorar as fronteiras entre trafico sexual,
prostituicdo internacional, e, principalmente, entender se o consentimento do
ofendido pode descaracterizar a definicdo de trafico de pessoas para essa
natureza de exploragdo. Para tanto, a metodologia consiste na analise
bibliografica e permeia tanto a doutrina sobre o assunto, quanto a
jurisprudéncia nacional, de forma a visualizar a problematica nas esferas
dogmatica e empirica.
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- O CONSENTIMENTO DO OFENDIDO

O Cadigo Penal Brasileiro em vigor ndo aborda o consentimento do
ofendido como causa excludente de crime. Porém, entre os doutrinadores
nacionais, € ampla a sua aceitacdo como causa supralegal, sobretudo no que
tange a lesdes a bens juridicos préprios. Embora a excludente possa ser
aplicada a crimes dolosos ou culposos, o presente artigo ndo se propde a
explicar o seu funcionamento em casos de modalidade culposa, uma vez que
o crime de trafico de pessoas, tema abordado, ndo possui previsdo para tal
modalidade.

De maneira geral, o consentimento do ofendido consiste no ato da
vitima em concordar de modo inquestionavel com a lesdo ou com o perigo de
lesdo a bem juridico disponivel do qual é o titular ou agente expressamente
autorizado a dispor sobre ele. A depender da descricdo do tipo penal em
questdo, o consentimento do ofendido pode ser aplicado como excludente de
tipicidade ou de ilicitude. Segundo Fernando Galvdo, o consentimento
configura excludente de tipicidade nos tipos penais caracterizados pela
divergéncia entre a conduta praticada e a vontade da vitima®.

Recentemente, tem sedimentado a tendéncia a considerar como
excludente de tipicidade as situa¢fes em que se verifica consentimento valido
do ofendido. Como sera demonstrado a seguir, a jurisprudéncia brasileira esta
em consonancia com esse entendimento e acolhe o consentimento da aparente
vitima de trafico sexual como excludente da tipicidade do crime.

- REQUISITOS DE EFICACIA DO CONSENTIMENTO

Para que o consentimento do ofendido seja valido, é necessario que
sejam atendidos os requisitos de eficacia do consentimento, uma vez que
somente é possivel admitir o consentimento nos limites da liberdade
individual do titular do bem juridico, ou seja, em conformidade com os
pressupostos de eficacia do consentimento®. Essa analise sera conduzida a
partir do marco tedrico proposto por Rogério Greco, que defende que no
consentimento valido devem estar presentes e acumulados os seguintes trés
pressupostos: capacidade do ofendido para consentir, disponibilidade do bem
sobre o qual recai a conduta e anterioridade do consentimento (ou ao menos
simultaneidade) em relacdo a pratica.®

Nesse sentido, a fim de apurar a possibilidade de aplicagdo do
consentimento do ofendido como causa excludente em condutas de trafico

3 GALVAOQ, 2013, p. 264
4 GALVAOQ, 2013, p. 321.
5 GRECO, 2011, p. 368.
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sexual, analisaremos se um eventual consentimento da vitima de trafico
sexual atenderia a cada um dos requisitos mencionados.

A. Ofendido capaz

A capacidade do ofendido é requisito de extrema relevancia para aferir
a validade do consentimento, pois este esta, em primeiro lugar, relacionado a
capacidade de consentir. Logo, somente aquele que é civilmente capaz de
consentir podera ter um consentimento juridicamente valido e, como
consequéncia, suficiente para a exclusdo da tipicidade do crime em que
parece ser ofendido.

A capacidade de fato consiste na aptiddo genérica para ser titular de
direitos e de deveres na esfera civil. Esse conceito é préximo ao da autonomia
da vontade, ou seja, da possibilidade de o sujeito fazer normas para si mesmo
e de escolher segundo sua propria vontade.

Assim, o consentimento pressupde o discernimento necessario para
avaliar as implicagcdes que daquela conivéncia podem resultar e, se assim
desejar, optar pela disposicdo do bem juridico em questdo. Para isso, é
preciso que o autor do consentimento possua capacidade em termos psiquicos
e morais, de compreender o significado e o alcance daquilo que renuncia ao
consentir.®

A legislacdo brasileira fixa a maioridade penal em 18 anos de idade,
segundo o art. 27 do Cédigo Penal. Presume-se, entdo, a capacidade de
discernimento para todos os adultos, exceto as situacBes — permanentes ou
transitorias — de doentes mentais, ébrios, enfermos, que podem diminuir ou
anular a capacidade de discernimento.

Nesse sentido, a capacidade de fato, de exercicio da autonomia da
vontade, pode ser percebida a partir do entendimento dos artigos 1° a 5° do
Caodigo Civil Brasileiro, segundo o qual sdo absolutamente incapazes os
menores de 16 anos, os enfermos ou deficientes mentais desprovidos do
discernimento necessario ou 0s que, ainda que transitoriamente, ndo puderem
exprimir sua vontade. Ademais, sdo relativamente incapazes aqueles entre 16
e 18 anos de idade, os alcodlicos habituais ou viciados em tdxicos e o0s
deficientes mentais com discernimento reduzido, entre outros.’

Dessa forma, os casos que ndo foram descritos acima podem ser
assumidos como relativos a capacidade. Ou seja, nos crimes de trafico sexual,
pessoas maiores de 18 anos dotadas de salde mental sdo consideradas
capazes e, caso ofendidas, atendem ao primeiro requisito de eficacia do
consentimento com o trafico de pessoas.

B. Consentimento anterior ou simultaneo

5 GALVAOQ, 2013, p. 322.
" MAGGIO, 2017, p. 8.
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Por fim, a validade do consentimento estd condicionada a sua
anterioridade - ou ao menos simultaneidade - em relagcdo ao cometimento da
conduta lesiva. Isso significa que, objetivamente, a analise da atipicidade da
conduta reside no fato de que, quando realizada a agdo, o bem juridico ndo
estava sob prote¢do juridica, devido & sua renincia pelo ofendido.

Como o agente apenas serd beneficiado pela excludente se agir
consciente do consentimento do ofendido, é evidente que isso ndo acontece
nas hipdteses de consentimento posterior e, logo, ndo pode ser admitido.
Segundo Fernando Galvdo, uma mera autorizagcdo que sucede a conduta
lesiva ndo configura consentimento, mas somente perdao diante do ocorrido.®

Portanto, nas condutas de trafico sexual de pessoas, é possivel que este
requisito seja satisfeito, desde que o consentimento da vitima seja dado prévia
ou simultaneamente a acéo lesiva descrita no tipo.

C. Bem juridico disponivel

Contemplados os requisitos da capacidade e da anterioridade, para que
o consentimento do ofendido seja valido, também é preciso que se trate da
disposicdo de um bem juridico disponivel. Assim, o debate sobre os limites
do consentimento valido dialoga com as discussdes sobfe a disponibilidade
dos bens juridicos. A existéncia dessa correlacdo se da a partir da
possibilidade de o consentimento ser aceito ou ndo como justificativa para um
sujeito renunciar ao exercicio de um direito seu.

Para reconhecer a eficacia justificante do consentimento do ofendido, é
necessaria a admissibilidade juridica da renlncia a protecéo juridica que o
consentimento importa. Ou seja, deve-se verificar se o ofendido pode abrir
mao daquele bem juridico. Nesse sentido, Heleno Claudio Fragoso aponta
que:

Bem juridico disponivel € aquele exclusivamente de
interesse privado (que a lei protege somente se é atingido
contra a vontade do interessado). O consentimento jamais
tera efeito quando se tratar de bem juridico indisponivel, ou
seja, aquele bhem em cuja conservacdo haja interesse
coletivo.®

Tal disponibilidade dos bens juridicos geralmente é evocada nos
estudos sobre os direitos da personalidade. Nessa seara, interpretacGes
recentes como a de Anderson Schreiber na obra “Direitos da Personalidade”
prezam pela liberdade pessoal como elemento fundamental na construcdo da
personalidade humana®. Nisso, a livre disponibilidade de bens juridicos
tutelados pelos direitos da personalidade é fundamental para que, com o

8 GALVAO, 2013, p. 322.
9 FRAGOSO, 2003, pp. 192, 193.
10 SCHREIBER, 2011, p. 5, 6.
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devido consentimento e escolha pessoal, os individuos consigam trilhar seus
caminhos de singularidade e de construcdo identitaria.

Porém, na esfera penal, dado o principio da intervencdo minima
somente em ultima ratio os bens juridicos devem ser protegidos penalmente,
como leciona Luiz Regis Prado:

Nesses termos, a intervencdo da lei penal s6 podera ocorrer
quando for absolutamente necessario para sobrevivéncia da
comunidade — como ultima ratio legis -, ficando reduzida a
um minimo imprescindivel. E, de preferéncia, s6 devera
fazé-lo na medida em que for capaz de ter eficacia.’

Tem-se, portanto, que os bens amparados por essa area do direito sdo
0s mais valorizados socialmente, de forma que tratar da disponibilidade deles
requer analises mais especificas, de acordo com cada bem juridico e caso em
questéo.

Diante disso, verificar a disponibilidade do bem juridico tutelado no
crime de trafico de pessoas constitui o primeiro passo para verificar se o
consentimento do ofendido exprime sua concordancia valida com a violacao
do direito.

No entanto, a questdo ndo é simples, porquanto em muitos casos ha
davida quanto a disponibilidade do bem juridico. Para além das situagdes de
evidente interesse coletivo, como protecdo a vida, a distincdo entre bens
disponiveis e indisponiveis ndo se orienta por critérios rigidos, havendo
significativa variacdo de tratamento entre as legislacdes dos diversos paises.'?

Primeiramente, deve-se definir qual bem juridico é tutelado pelo tipo
penal em questdo. Na versdo do antigo artigo 231, no qual constava a
previsdo do crime de trafico de pessoas para a finalidade exclusivamente
sexual, 0 bem juridico tutelado era a liberdade sexual. Com a Lei 13.344/16,
esse artigo foi revogado e substituido pelo 249-A, que amplia as finalidades
possiveis do crime de trafico. Nele, fica posto como bem juridico a liberdade
individual, ou seja, um bem mais generalizado do que na versdo anterior, haja
vista a diversidade das modalidades de trafico. Outros crimes com o0 mesmo
bem juridico correspondente sdo a condi¢do analoga a de escravo, o0 sequestro
e 0 carcere privado.

Tal liberdade individual é altamente valorizada pela sociedade e,
portanto, pela legislacdo penal. Entretanto, ha divergéncias tedricas sobre sua
disponibilidade. Parte da doutrina considera que a utilidade social constitui
um critério de disponibilidade dos bens. Ou seja, um bem disponivel seria
aquele com utilidade apenas para o individuo titular, de forma que a esfera
social ao seu redor ndo é diretamente impactada pela sua escolha em como
dispor desse bem?®. Da mesma maneira, um bem indisponivel apresentaria

1 PRADO, 2010, p. 88.
12 GALVAOQ, 2013, p. 322.
13 HORMAZABAL, 1992, p. 14.
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utilidade para além do portador de sua titularidade, impedindo a livre
disposicdo de acordo com apenas a vontade do titular.

Por um lado, existem vertentes defensoras do livre exercicio e da
disposicéo da liberdade individual no caso do trafico sexual, haja vista que os
individuos envolvidos livremente optaram pelo trabalho sexual, sendo ele
desprovido de exploragdo ou abuso. Como exemplo, o estudo de Adriana
Piscitelli!* demonstra que parte das trabalhadoras sexuais deportadas para o
Brasil sob o pretexto de trafico de pessoas exerciam suas atividades de
maneira livre e consentida. Segue um dos relatos coletados pela pesquisadora,
reforcando a possibilidade de casos em que os envolvidos de fato estavam
consentindo e exercendo a prépria liberdade:

“Eu gosto de trabalhar na prostituicdo. Ha pessoas que
dizem que é um dinheiro facil. N&o é que é um dinheiro
facil. Mas, pelo menos vocé tem mais oportunidade de
conseguir mais dinheiro. Se vocé quer mais dinheiro, vocé
trabalha mais horas. Nossa vantagem é que vocé é livre.
Vocé faz o que vocé quer!”

“Ele (o dono do clube) cobrava a diaria e o resto o que vocé
fizesse era seu. Eles cobravam 40 euros a diaria. [...] Eu
cheguei a fazer 400 em uma noite. [...] Porque para mim era
até uma diversdo, tenho até umas amigas e sempre falamos
nisso, que a gente perdeu muito dinheiro porque a gente se
sentava e passava toda a noite conversando”.

“Vocé fazendo a prostituicio aqui vocé aprende muita
histéria, muita cultura diferente. A mim me encanta. Porque
vocé convive também com os franceses, com os ingleses,
com alemdes, com os gregos. Entdo, quando eu saio daqui e
vou para o Brasil e vocé comega a conversar com as
pessoas, Vocé vai vendo a grandeza que vocé tem em termos
de cultura”.

Por outro lado, ha vertentes que consideram a liberdade individual
como bem indisponivel. No artigo “A Irrelevancia do Consentimento do
Ofendido para a Caracterizagdo do Crime de Trafico de Pessoas”, de Danilo
Alves de Souza e Gabriela Dantas da Silva, os autores abordam como a
vulnerabilidade serve como impeditivo para que a liberdade individual seja
um bem disponivel, de forma que ndo seria possivel, no crime de trafico de
pessoas, as Vitimas disporem desse bem a partir do consentimento®®.
Consoante a essa concepgao, consta a jurisprudéncia nacional, por exemplo
em Habeas Corpus exarada pelo ministro Luiz Vicente Cernicchiaro:

14 PISCITELLLI, 20186, p. 34.
1550UZA,; SILVA, 2020, p. 15.
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HC - CONSTITUCIONAL - HABEAS CORPUS -
DESISTENCIA - O HABEAS CORPUS, ACAO
CONSTITUCIONALIZADA, VISA A PROCESSAR O
EXERCICIO DO DIREITO DE LOCOMOCAO,
AMEACADO, OU AFETADO POR ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER (CONST. ART. 5, LXIX). A
DESISTENCIA E  ADMISSIVEL, SALVO SE
PREJUDICIAL AO PACIENTE. A LIBERDADE E
INDISPONIVEL NO ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO. ADEMAIS, CUMPRE AO
JUDICIARIO EXPEDIR A ORDEM DE OFICIO UMA
VEZ CARACTERIZADOS SEUS PRESSUPOSTOS. (STJ
— HC: 3287 RJ 1995/0009046-5, Relator: Ministro LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, Data de Julgamento:
18/04/1995, T6 — SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
19.06.1995 p. 18747 RSTJ vol. 81 p. 367, DJ 19.06.1995 p.
18747 RSTJ vol. 81 p. 367)

Diante dessa divergéncia acerca da disponibilidade da liberdade
individual, é essencial compreender como a jurisprudéncia patria se
comporta. Afinal, caso seja atestado que se trata de um bem juridico
indisponivel, o consentimento ndo é valido por ndo atender a todos os
requisitos de validade mencionados. Porém, caso esse bem juridico seja
tratado como disponivel, os critérios adotados na pratica sdo divergentes
daqueles explanados pela doutrina.

Para visualizar qual das hipdteses correspondem a realidade
jurisprudencial sobre o trafico sexual e a validade do consentimento, o
préximo tdpico tratard de como os tribunais decidem sobre essa questao.

I11 - AS CAUSAS DE INVALIDADE DO CONSENTIMENTO
SEGUNDO A LEI E AJURISPRUDENCIA BRASILEIRAS

Para além dos j& informados requisitos gerais para o consentimento, no
caso do trafico de pessoas, a nova redacao da legislacdo brasileira especificou
alguns critérios para tal. Antes da Lei 13.344/16, o Cddigo Penal tratava do
crime de trafico de pessoas internacional no artigo 231, cuja redacao lia-se:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicao
ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém
gue va exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos.

§ 20 A pena é aumentada da metade se:

()

IV - h& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.
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Nessa antiga redacdo, notava-se a previsdao do emprego da violéncia
(fisica ou moral) ou de fraude como majorante de pena. Diante disso, a
interpretacdo doutrinaria concluia que o consentimento da vitima ndo
interferia na tipificacdo do crime, mas somente na aplicacdo da pena. Porém,
com a referida alteracdo legislativa em 2016, essas condutas deixaram de
constar como majorantes e partiram para a execucdo alternativa do crime de
trafico de pessoas, passando a integrar o tipo penal. Dessa forma, sem
violéncia, coagdo, fraude ou abuso ndo had crime de trafico de pessoas
caracterizado.

Esse entendimento é coerente com a visao do Protocolo de Palermo: no
seu artigo 3°, o consentimento dado pela vitima, tendo em vista qualquer tipo
de exploracdo, “sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
dos meios [ilicitos] referidos”. Assim, caso a pessoa manifeste consentimento
inicialmente, de forma valida e sem agBes coercitivas, exploratérias,
enganadoras ou abusivas, ndo ha conduta tipica de trafico.

Consoante a essa interpretacdo, analisaremos a decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no julgamento da apelacdo criminal
n® 0005165-44.2011.4.01.3600/MT. Esse caso ocorreu em 2005, tendo como
resultado trés sujeitos condenados a trafico internacional de pessoas porque
promoveram o deslocamento de trés brasileiras para a Espanha, onde foram
exercer a prostituicdo. Na época, ainda estava em vigor o antigo artigo 231 do
Codigo Penal em termos de trafico sexual, que foi revogado com a
atualizacdo de 2016. Porém, devido a continuidade normativo-tipica, a
conduta em questdo continuou tipificada, ainda que de forma diversa daquela
prevista anteriormente. Essa continuidade ocorre quando uma conduta
presente em legislagdo j& revogada continua a ser tutelada por um novo
dispositivo legal e, por isso, ndo deixa de ser criminosa®®.

Sob a 6tica dessa mudanga no Codigo Penal, o Tribunal proferiu que
ndo houve conduta tipificada, ja que as trés brasileiras consentiram livre e
validamente com a viagem e com a instalagdo na Espanha para exercicio da
prostituicdo, bem como ndo houve sinal de exploragdo de qualquer natureza,
tampouco fraude ou dolo por parte dos agenciadores. A partir da interpretagdo
mais benéfica do novo artigo 149-A, restou que o consentimento delas
afastava o crime de trafico, pois este contém como elementares a violéncia, a
grave ameaca, a fraude, a coagdo ou o0 abuso. A argumentacdo do julgamento
sumariza que:

Ha que se considerar em cada caso, nessa linha de
raciocinio, se o consentimento foi viciado ou que tenha
ocorrido o ingresso no comércio sexual em decorréncia de
uma situagdo de vulnerabilidade, de modo que as mulheres
pratiqguem a prostituicdo num contexto opressivo.

Na nova redacdo do artigo 149-A do CP dada pela Lei
13.344/2016, a violéncia, a grave ameaga, a fraude, a coacéo

16 GRECO, 2011, p. 111.
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e 0 abuso estdo incluidas como circunstancias elementares
do novo tipo penal, de modo que, se elas ndo ocorrem, ndo
se configura a tipicidade da conduta.

Equivale dizer, especialmente com relagdo ao crime de
trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, que uma
vez verificada a existéncia de consentimento valido, sem
qualquer vicio, resta afastada a tipicidade da conduta.
Portanto, ndo ha que se falar na configuracdo do delito de
trafico internacional de pessoas, consoante a interpretacdo
dada ao art. 149-A, se o  profissional do sexo
volunta-riamente entrar ou sair do pais, manifestando
consentimento de forma livre de opressdo ou de abuso de
vulnerabilidade. (TRF-1 - APR: 0005165-
44.2011.4.01.3600. Relator: Desembargadora Federal
Monica Sifuentes, Data de Julgamento: 23/07/2019,
Terceira Turma, Data de Publicacdo: 09/08/2019.)

A jurisprudéncia brasileira segue linha argumentativa similar acerca da
atipicidade da conduta a partir do consentimento valido da vitima e da
auséncia de exploracdo da vulnerabilidade. Essa tendéncia pode ser observada
nos seguintes julgados recentes:

DIREITO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
PESSOAS. ART. 231, § 1° DO CP. CASA DE
PROSTITUICAO. ART. 229 DO CP. FRAUDE E ABUSO
NAO CONFIGURADAS. ABSOLVIGAO. ABOLITIO
CRIMINIS.

1. O tipo penal do artigo 229 do CP passou a prever como
elementar do crime a exploracdo sexual. 2. Exploracdo
sexual ocorre quando a pessoa que esta se prostituindo, que
passa a ser vitima de hipdtese de abolitio criminis, incidindo
0 artigo 2° do Codigo Penal., ndo o faz por vontade prépria,
mas por estar sendo ludibriada em sua vontade e boa-fé.
Ndo comprovados nos autos ardil, violéncia ou grave
ameaga, inexiste delito. 3. A atual redacdo do crime de
trafico de pessoas, no artigo 149-A, exige grave ameaga,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso. 4. Com o consentimento
vélido da vitima, inexiste crime.

(TRF-4 - ACR: 50009820620134047216 SC 5000982-
06.2013.4.04.7216, Relator: NIVALDO BRUNONI, Data
de Julgamento: 06/06/2018, OITAVA TURMA)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS.
EXPLORAGCAO SEXUAL DE MULHERES. ULTRA-
ATIVIDADE DO ART. 231 DO CP E ADEQUADA
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INTERPRETACAO DO ART. 149-A DO CP. LEI N.
11.344/16. ABOLITIO CRIMINIS.

1. Ap6s o advento da Lei n. 13344/16, somente havera
trafico de pessoas com a finalidade de exploragdo sexual,
em se se tratando de vitima maior de 18 anos, se ocorrer
ameaca, uso da forca, coagdo, rapto, fraude, engano ou
abuso de vulnerabilidade, num contexto de exploracdo do
trabalho sexual. 2. A prostituicdo, nem sempre, € uma
modalidade de exploracdo, tendo em vista a liberdade sexual
das pessoas, quando adultas e praticantes de atos sexuais
consentidos. No Brasil, a prostituicdo individualizada nao é
crime e muitas pessoas seguem para o exterior justamente
com esse propésito, sem que sejam vitimas de traficante
algum. 3. No caso, o tribunal a quo entendeu que as supostas
vitimas sairam voluntariamente do pais, manifestando
consentimento de forma livre de opressdo ou de abuso de
vulnerabilidade (violéncia, grave ameaca, fraude, coacdo e
abuso). Concluir de forma diversa implica exame
aprofundado do material fatico-probatério, inviavel em
recurso especial, a teor da Sim. n. 7/STJ. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no AREsp 1625279/TO, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 23/06/2020, DJe 30/06/2020)

Nesses casos expostos, os individuos em questdo estavam cientes e
concordavam plenamente com a atividade sexual a ser desenvolvida no
exterior, fator responsavel por afastar a tipificagdo do crime de tréfico.

A partir da jurisprudéncia apresentada, é possivel perceber que os
julgadores buscam verificar, para determinar a eficacia do consentimento, se
as possiveis vitimas estavam em situacdo de vulnerabilidade que
comprometesse ou viciasse seu pleno exercicio da vontade. Essa percep¢édo
visa a reconhecer casos em que o consentimento proferido é manipulado, de
forma que as vitimas ndo soubessem das condicdes adversas e abusivas que
estariam por vir. Nesses casos, ndo é possivel caracterizar o consentimento do
ofendido como motivo de exclusdo da tipicidade, haja vista a invalidade do
ato de consentir em relacdo as consequéncias de fato sofridas pela vitima,
induzida por meio de alguma coacdo, dolo ou fraude, hip6teses contempladas
no préprio texto do cddigo para tipificar esse delito.

O estado vulneravel interfere na validade do consentimento e o vicia.
Segundo Pedra & Barbosa'’:

Vulnerabilidade é situacdo individual ou de um grupo, pré-
existente ou criada, que significa fragilidade e, por isso,

17 PEDRA; BARBOSA, 2014, p. 79.
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potencializa a possibilidade da pessoa de se encontrar em
situacOes de risco ou de exploracao.

Isso implica que as condicGes anteriores ao consentimento da vitima
devem ser consideradas, uma vez que o contexto de vulnerabilidade ao qual
estava submetida pode ser um fator que vicie seu consentimento, que em
regra, nao fosse isso, seria valido.

Consoante a essa definicdo, o Escritorio das Nagbes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) ressalta que mulheres, criangas, adolescentes,
migrantes, minorias étnicas, indigenas, pessoas com deficiéncia e populacéo
LGBT podem estar em situacdo de vulnerabilidade mais facilmente!®, No
trafico sexual, percebemos que, de fato, essas populagcdes estdo mais
propensas a serem vitimizadas devido ao acesso mais reduzido a informagéo,
educacdo formal e perspectivas de emprego e sustento proprio, conforme
demonstram dados do Relatério Nacional de Dados sobre Tréfico de Pessoas
(2014-2016).

Dessa forma, é de se esperar que, na maioria dos casos de tréafico
sexual, a vitima estivesse em situacdo de vulnerabilidade no momento da
aparente concordancia com a disposicdo do seu bem juridico, o que
invalidaria o consentimento de parte significativa das pessoas afetadas por
esse crime. Logo, é possivel presumir que a situagdo de vulnerabilidade do
ofendido impossibilita qualquer esfor¢o tedrico no sentido de excluir a
tipicidade do trafico sexual humano na grande maioria dos casos

Entretanto, na pratica, ndo é o que se verifica. Nos casos selecionados,
percebemos que os julgadores ndo reconheceram tal situacdo vulneravel, de
forma que o consentimento dos individuos envolvidos foi plenamente
validado pelos tribunais. Conforme exposto, os julgados relataram casos de
trabalhadores sexuais que “voluntariamente” foram ao exterior em busca de
melhores condicdes e de empreendimentos profissionais. Desse modo, nos
casos abordados, dados por satisfeitos os requisitos de consentimento valido,
0s juizes reconheceram nesses casos a validade do consentimento das vitimas.
Como consequéncia, constatou-se a atipicidade do fato e, por fim, a auséncia
de crime de trafico de pessoas.

Nesse contexto, cabe refletir sobre a dificuldade em apontar as
situacBes de vulnerabilidades, sobretudo diante de limites ténues do pleno
exercicio da liberdade individual e sexual. A intencdo, por um lado, é evitar
que traficantes se aproveitem das situacdes de vulnerabilidades das vitimas e,
por outro, evitar uma visdo paternalista que limite a liberdade de escolha de
cada um. Assim, é de grande relevancia a sensibilidade do julgador no
momento da analise do caso concreto e das suas nuances proprias, visando
dosar liberdade pessoal e protecdo juridica ao identificar possiveis vicios,
com base nas provas e no acesso ao inteiro teor da cada processo.

18 UNODC, 2012, p. 88.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se que, em teoria, 0 consentimento do
ofendido poderia excluir a tipicidade do crime de trafico de pessoas, desde
que presentes e acumulados os seguintes requisitos: capacidade do ofendido,
a disponibilidade do bem juridico “liberdade sexual” - debate ainda ndo
pacificado e com diversas interpretacdes- e a anterioridade do consentimento.

Contudo, para além desses requisitos da doutrina, a jurisprudéncia
brasileira entende ser necesséria a inexisténcia de vicios de consentimento,
relacionados a fraude , a violéncia, & coagdo e ao abuso. Para identifica-los, é
preciso uma analise do contexto do ofendido previamente ao possivel
consentimento, a fim de avaliar se o autor do crime se aproveitou da
vulnerabilidade da vitima para obter o consentimento e, em caso afirmativo, o
aparente consentimento do ofendido é invalido, irrelevante, de modo que
resta reconhecido o crime de trafico de pessoas.

Dessa forma, os julgados brasileiros estdo em concordancia com o
entendimento lecionado no Protocolo de Palermo, que reconhece o crime de
trafico de pessoas quando o sujeito passivo € induzido ao engano e, em erro,
consente. Como na maioria dos casos de trafico sexual as vitimas estavam em
situacdo de vulnerabilidade, pode-se afirmar que o consentimento -de fato
livre- do ofendido exclui o crime em uma minoria dos casos. Assim, embora
possivel, a aplicagdo desse instituto, de maneira geral, mostra-se pouco
expressiva no que tange aos crimes de trafico de pessoas para fins sexuais.

Portanto, cabe ao julgador do caso especifico ter sensibilidade para
perceber aspectos tdo subjetivos, que desafiam os ténues limites entre
liberdade e vulnerabilidade, ou seja, entre consentimento valido e viciado.
Nesse sentido, 0s casos concretos desafiam a percepcdo de até que ponto o
Estado deve interferir e punir o fato, mesmo que o faga contra a aparente
vontade da pessoa lesada.

Dessa forma, uma vez que parece impossivel uma andlise
perfeitamente objetiva a respeito do consentimento - devido a subjetividade
dos fatores que a compdem - defendemos que é mais adequado desconsiderar
0 consentimento do ofendido. Se for o caso, é preferivel pecar pelo excesso
de protecao juridica, a fim de garantir que tenha amparo estatal para a maioria
das pessoas que concorda com o trafico sexual ndo por livre vontade e
consentimento valido, mas por necessidade e por vulnerabilidade
socioecondmica.
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Resumo: O presente trabalho tem por escopo apresentar os resultados obtidos
pela Clinica de Direitos Humanos da Amazonia, vinculada a Universidade
Federal do Par4, no Projeto “O TRABALHO DOMESTICO EXERCIDO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO PARA: uma anélise sobre a
caracterizacdo do crime nos procedimentos do Ministério Piblico do Trabalho
envolvendo o trabalho infantil doméstico”. Trata-se de pesquisa bibliografica
e documental realizada durante dois anos, que analisou quanti-
qualitativamente 41 procedimentos da Procuradoria Regional do Trabalho da
8% Regido (PRT-8/MPT), no Estado do Para, que versavam sobre trabalho
infantil doméstico, a fim de verificar a existéncia ou ndo de trabalho analogo
ao escravo. Da analise se extraiu que em mais da metade dos casos havia
caracteristicas de trabalho escravo infantil, com a presenc¢a de um ou mais dos
modos de execucao previstos no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, em
que pese nenhum deles tenha sido classificado como trabalho escravo pela
PRT-8. Concluiu-se que a catalogacéo dos procedimentos em coordenadorias
tematicas, bem como a naturalizacdo da exploracdo do trabalho infantil
domeéstico, fez com que ndo houvesse a classificacédo de alguns procedimentos
como casos de trabalho escravo que, em verdade, eram, resultando em
potencial prejuizo as vitimas.
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Abstract: The present work aims to present the results obtained by the Human
Rights Clinic of the Amazon, linked to the Federal University of Para, in the
Project “DOMESTIC WORK EXERCISED IN CONDITIONS ANALOGUE TO
SLAVE IN PARA: an analysis on the characterization of crime in procedures
of the Public Ministry of Labor involving domestic child labor”. This is a
bibliographic and documentary research carried out for two years, which
analyzed quantitatively and qualitatively 41 procedures of the Regional Labor
Attorney's Office of the 8th Region (PRT-8/MPT), in the State of Para, which
dealt with domestic child labor, in order to verify the existence or not of labor
analogous to slavery. From the analysis it was extracted that in more than half
of the cases there were characteristics of child slave labor, with the presence
of one or more of the execution modes provided for in article 149 of the
Brazilian Penal Code, although none of them has been classified as slave-like
labor by PRT-8. It was concluded that the cataloging of the procedures in
thematic coordinations, as well as the naturalization of the exploitation of
domestic child labor, meant that some procedures were not classified as cases
of slave-like labor that they were, resulting in potential harm to the victims.

Keywords: Domestic child labor; Slave-like labor; Regional Labor Attorney of
the 8th Region; Pard; Human Rights Clinic of the Amazon.

INTRODUGAO

O trabalho € um dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal da Republica de 19882, todavia, o exercicio da atividade
laboral ndo é — ou ndo deveria ser — direcionado a todos. Individuos que nédo
possuem aptiddo fisica e psicologica para o trabalho, como é o caso das
criangas e, sendo sob algumas hipéteses especificas, dos adolescentes, ndo
deveriam ser incentivados ou compelidos a exercer atividades laborais.

A legislacdo brasileira considera como trabalho infantil a realizacdo de
atividades econdmicas, com ou sem remuneragao, por criancas ou adolescentes
em idade inferior a dezesseis anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir
dos catorze anos?. A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), por seu

1 BRASIL, 1988, s.p.
2 |dem.
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turno, considera como crianca todos os individuos menores de dezoito anos?.
Por possuir um campo maior de protecdo, este foi o pardmetro adotado na
pesquisa cujos resultados serdo apresentados adiante.

No Para, hd uma forma de exploragdo do trabalho infantil muito presente
no cotidiano e que, apesar de intrinsecamente ilegal, é tolerada pela sociedade:
o trabalho infantil doméstico exercido, em sua maioria, por meninas em
residéncias de terceiros e sem remuneragdo, como contraprestacdo por
alimentacdo e moradia®.

Nesse cenario é possivel vislumbrar uma espécie de relacéo de trabalho,
ainda que ilegal, pois estdo presentes os requisitos da pessoalidade, ndo-
eventualidade, subordinagdo juridica e onerosidade, previstos no artigo 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esta caracterizagdo é importante,
pois, apesar de tratar-se de um contrato de trabalho nulo, gera direito ao
recebimento de verbas trabalhistas.

Em alguns casos, a exploracdo do trabalho infantil doméstico pode ser
tdo grave que se confunde com o trabalho anadlogo ao de escravo, crime previsto
no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (CPB) cuja ocorréncia se da pela
exploragcdo do trabalhador mediante condigdes degradantes de trabalho,
jornadas exaustivas, servidao por divida e trabalhos forcados.

O trabalho em condi¢Bes andlogas as de escravo, ou escraviddo
contemporanea, se perfaz em préticas exploratdrias que, de tdo aviltantes,
podem ser equiparadas aquelas experimentadas pelas pessoas escravizadas no
periodo em que a escraviddo era permitida no pais, algo inadmissivel em um
Estado Democrético de Direito.

O tema da escraviddo contemporanea, de maneira genérica, vem sendo
objeto de estudos qualificados nas Ultimas décadas, todavia, nota-se certa
lacuna no que tange a confluéncia entre o trabalho em condig¢Bes analogas as
de escravo e o trabalho infantil doméstico.

Tendo em vista a caréncia de estudos voltados especificamente a
exploragdo de criangas e adolescentes em condi¢Bes analogas a escravidao
dentro de relagBes de trabalho infantil doméstico, a Clinica de Direitos
Humanos da Amazbnia (CDHA) deu inicio, em 2019, a investigacdo nos
procedimentos da Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido (PRT-8)
sobre trabalho infantil doméstico, a fim de verificar se havia elementos
caracterizadores da escraviddo contemporanea nesses casos.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) foi escolhido por ter como
missdes o enfrentamento tanto do trabalho anadlogo ao escravo, quanto da
exploragcdo do trabalho infantil, que fazem parte de duas coordenadorias
teméticas distintas, a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo - Conaete, criada pela Portaria n® 231, de 12 de setembro de 2002, e a

30IT, 1999, s.p.
4 DUTRA, 2007, p. 28.
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Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e
do Adolescente — Coordinfancia, criada em 10 de novembro de 2000, por meio
da Portaria n® 299°,

Promoveu-se, entdo, uma pesquisa bibliografica e documental, pautada
no método dedutivo, que buscou analisar de maneira quanti-qualitativa 41
procedimentos catalogados pela PRT-8 como trabalho infantil doméstico, a fim
de verificar se neles também existiam elementos caracterizadores da escraviddo
contemporanea, conforme se detalhard na prédxima se¢éo, em que apresentar-
se-a mais detidamente a CDHA e o projeto de pesquisa que originou este
trabalho.

A terceira secdo delimitarda a metodologia adotada no projeto de
pesquisa e replicada neste trabalho. Em seguida, serdo apresentadas as etapas
percorridas até se elucidar o problema de pesquisa, incluindo a pesquisa
bibliogréafica utilizada para adotar o referencial tedrico sobre trabalho andlogo
ao escravo e sobre o trabalho infantil doméstico no Brasil. Serd, ainda,
abordado o aparato normativo referente aos dois institutos, que tornam a sua
pratica ilegal no pais.

A guarta secdo voltar-se-a a efetiva exposicao dos resultados obtidos a
partir da analise dos procedimentos oriundos da PRT-8, dividindo-os em trés
categorias: caracteristicas gerais, perfil das vitimas e existéncia de elementos
caracterizadores do trabalho andlogo a escraviddo.

A (ltima secdo antes das referéncias bibliogréficas trard as
consideragBes finais sobre o tema, expondo a invisibilidade do trabalho
analogo ao escravo nos casos de trabalho infantil doméstico em que houve
atuacdo da PRT-8 e propondo uma integracdo entre as coordenadorias
temaéticas do MPT.

I- PROJETO “O TRABALHO DOMESTICO EXERCIDO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO PARA: UMA
ANALISE SOBRE A CARACTERIZAGAO DO CRIME NOS
PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ENVOLVENDO O TRABALHO INFANTIL DOMESTICO”

As Novas Diretrizes Curriculares constantes na Resolucdo n° 05/ 2018,
do Ministério da Educagdo (MEC), estabelecem mudancas consideraveis no
que se refere a relacdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo nos cursos de
Direito. A comprovacdo desta relagdo simbidtica deve ser demonstrada de
maneira pormenorizada, 0 que implica que a pesquisa deve apresentar
resultados que repercutam na sala de aula e que sejam direcionados a
comunidade externa por diversos meios.

> MPT, 2018, s.p.
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A citada Resolucédo concedeu particular importanciatambém aextensédo,
mencionando expressamente as clinicas e os projetos como atividades de
extensdo, e ainda teve seu bojo ampliado com a Resolugdo CNE/CES n° 07, de
2018, que estipulou a obrigatoriedade percentual da extensdo nos Projetos
Pedagdgicos para os cursos de Direito.

As clinicas juridicas surgiram na América do Norte e na América Latina
com o objetivo principal de alterar a metodologia tradicional do ensino
juridico. As clinicas de direitos humanos, aquelas criadas para tratar
especificamente do tema, em sua maioria, trabalham com pesquisas e
atividades de ensino, como seminérios e debates institucionais, o que as difere
um pouco das clinicas voltadas a outros assuntos®.

A Faculdade de Direito da Universidade Federal do Para possui duas
Clinicas Juridicas de Direitos Humanos: a de Direitos Humanos da Amaz6nia
(CIDHA) e a de Atencdo a Violéncia (CAV). Ambas fazem parte da Rede
Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos.

A CIDHA foi criada em 2011 como integrante do Laboratorio de
Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduacao em Direitos Humanos da
Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA), no entanto, sua instalacdo
ocorreu somente em 2012,

A despeito de decorrer dos modelos norte-americanos e de alguns paises
latino-americanos, a CIDHA destaca-se por agregar a capacitacdo profissional
tanto dos estudantes de Graduagdo em Direito, quanto dos de Pds-Graduagao
stricto sensu, o que a diferencia das demais Clinicas Juridicas de Direitos
Humanos do pais. No entanto, resta claro para a CIDHA e seus integrantes, que
seu principal escopo é promover a emancipacdo do estudante do espaco fisico
e imaterial das Universidades para que ele se aproprie da realidade social.

O projeto de pesquisa acima identificado partiu de uma inquietagdo dos
pesquisadores da CDHA ante a presenca massiva no cotidiano de meninas
menores de dezoito anos exercendo atividades domésticas profissionais,
contraposta a auséncia de estudos que ligassem o trabalho analogo a de escravo
ao trabalho infantil doméstico.

Considerando que a Clinica possui como um dos seus principais
objetivos a capacitacdo de estudantes da graduacéo e pds-graduacgédo do Curso
de Direito para realizarem pesquisas académicas voltadas para a promocao dos
direitos humanos na Amazonia, sendo o trabalho escravo contemporaneo um
de seus eixos de pesquisa, diante desta inquietacdo académica, tomou forma o
projeto que visava investigar, a partir da analise dos procedimentos catalogados
como trabalho doméstico infantil pela PRT-8 no Pard e no Amapa, se neles
estavam presentes 0s requisitos caracterizadores do crime previsto no art. 149
do CPB, permitindo, assim, sua classificagdo como trabalho anélogo ao
escravo.

6 TEIXEIRA; SOUZA; MESQUITA, 2020, p. 121-122.
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Os resultados obtidos originaram uma dissertacdo de Mestrado
intitulada “AS CRIAS DA CASA”: uma analise sobre a caracterizagdo do
trabalho infantil doméstico exercido em condic¢Bes analogas a escraviddo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 82 Regido, orientada pela
professora coordenadora do projeto, j& defendida e com indicacdo de
publicag&o.

O projeto de pesquisa teve, ainda, quatro planos de trabalho aprovados
em Editais da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPESP), dois no
Edital PIBIC 2019/2020 e dois no Edital PIBIC - CNPQ 2020/2021. Os dois
primeiros planos de trabalho tiveram seus relatérios finais aprovados pela
PROPESP e foram apresentados nas Semanas de Iniciacdo Cientifica da
PROPESP e Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ/UFPA) pelos bolsistas e pela
docente coordenadora. Por sua vez, o terceiro e quarto planos de trabalho estéo
em execu¢do com previsdo de término em agosto de 2021 — 0s mesmos se
referem ao segundo ano de pesquisa do projeto.

Os bolsistas do Edital PIBIC 2019/2020, em conjunto com a professora
coordenadora, tiveram dois seguintes trabalhos aprovados no Il Seminério
Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo do ICJ/UFPA. Além disso,
receberam premiacBes de Destaque Académico no Il Seminario Integrado de
Ensino, Pesquisa e Extensdo do ICJ/UFPA referentes ao 1° ano de execucéo do
referido projeto de pesquisa e aprovagdo de uma das bolsistas na premiacéo do
PIBIC Verdo 2020.

Os bolsistas da primeira fase também apresentaram um trabalho em
formato de poster, no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na
cidade de Belém do Para, em novembro de 2019, intitulado: “O trabalho
domeéstico exercido em condicBes analogas a de escravo no Para: uma andlise
sobre a caracterizagéo do crime nos procedimentos da PRT-8/MPT envolvendo
o trabalho infantil doméstico”, o qual foi realizado a partir de resultados
parciais da pesquisa.

N&o obstante, no dia 24/06/2020, a coordenadora, a pesquisadora
colaboradora e os bolsistas da primeira fase do projeto realizaram um curso
online a convite da Coordenacdo do Nucleo de Préticas Juridicas da UFPA
sobre o trabalho doméstico exercido em condi¢des analogas a escrava no Para.

No segundo ano da pesquisa objetivou-se ampliar o l6cus investigado
para os estados do Amazonas e de Roraima, de competéncia do Ministério
Publico do Trabalho da 11% Regido, para se averiguar a ocorréncia de
escraviddo contemporanea nos procedimentos catalogados como trabalho
domeéstico infantil pelo referido 6rgdo, a fim de comparar com os resultados
referentes aos estados do Pard e Amapa e compreender melhor a dindmica
envolvendo o tema na regido amazodnica.

Na secdo seguinte, apresentar-se-a a metodologia adotada para se chegar
aos resultados obtidos.
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- METODOLOGIA

A pesquisa buscou analisar 41 procedimentos classificados como
trabalho doméstico infantil pela PRT-8 no Pard e Amap4, a fim de responder
se ha elementos caracterizadores de escravidao contemporanea nesses casos.

Para isso, realizou-se pesquisa bibliogréafica e documental pautada no
método dedutivo, objetivando verificar de maneira quanti-qualitativa a
existéncia de trabalho escravo nos casos de trabalho doméstico infantil
catalogados pela PRT-8 a partir dos modos de execug¢do do crime, previstos no
art. 149 do CPB.

Foram escolhidos os procedimentos da PRT-8/MPT por constituirem
uma fonte confiavel, advinda de um drgéo oficial, que permite obter dados
validos, pois respondem positivamente aos quatro critérios propostos por Scott
para verificar a qualidade do documento enquanto fonte de pesquisa, quais
sejam: autenticidade, credibilidade, representatividade e sentido’.

Por ocupar posicdo central neste estudo, a pesquisa documental foi
realizada com o rigor cientifico necessario a fim de que os dados obtidos
fossem legitimos. Para tanto, utilizou-se uma ficha de indicadores com onze
perguntas, por meio da qual todos os procedimentos foram analisados, com o
escopo de verificar a ocorréncia de trabalho escravo, além de obter outras
informagfes que poderiam auxiliar na compreensdo do trabalho doméstico
infantil exercido em condicGes analogas a de escravo enquanto fenémeno
social.

A ficha de indicadores continha os seguintes itens: identificacdo do
procedimento, resultado do procedimento, faixa etaria do/a trabalhador/a,
tempo de exploracédo, género do/a trabalhador/a, raga/etnia do/a trabalhador/a,
género do/a investigado/a, relagdo de parentesco entre denunciado/a e
trabalhador/a, presenca de um ou mais dos modos de execucao do artigo 149
do CPB (caso houvesse, qual seria), se foi classificado como trabalho escravo
pela PRT-8/MPT, e se houve reincidéncia.

A pluralidade de questionamentos buscava esclarecer ndo somente o
problema de pesquisa proposto, mas também permitir inferéncias mais amplas
acerca do modo como se desenvolve aexploracdo do trabalho infantil naregiao
analisada.

- ETAPAS DA PESQUISA
A pesquisa partiu da informacdo oficial de que havia 41 procedimentos

envolvendo trabalho infantil doméstico na PRT-8. Todos foram analisados a
partir da ficha de indicadores acima mencionada e cujo objetivo principal era

7 SCOTT apud REGINATO, 2017, p. 200-205.
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o de verificar se nos casos investigados havia indicios de praticas que se
amoldassem aquelas previstas no artigo 149 do CPB.

De inicio, foi necessaria pesquisa bibliografica para identificar na
doutrina e na legislacdo pertinente quais sdo 0s requisitos que caracterizam o
crime de exploracdo de trabalho analogo ao de escravo.

O conceito de trabalho anélogo a escraviddo foi positivado no Brasil no
artigo 149 do CPB. Em sua redacéo inicial de 1940, o citado artigo previa,
sinteticamente, a tipificacdo da conduta de reduzir alguém a condicédo analoga
a escravidao. Posteriormente, em 2003, a Lei n® 10.803 alterou a redacédo do
citado artigo, tornando-a analitica, passando a constar nele, expressamente,
todos os modos de execucdo do ilicito, quais sejam: trabalhos forgados, jornada
exaustiva, condicdes degradantes de trabalho, restricdo de locomog¢édo em razéo
de divida contraida com o/a empregador/a ou seu preposto e/ou retengédo do/a
trabalhador/a no local de trabalho por meio do cerceamento do uso de
transporte, da vigilancia ostensiva e/ou da retencdo de documentos ou objetos
pessoais.

Em relacdo aos modos de execucdo, eles sdo divididos em tipicos,
previstos no caput do artigo 149 do CPB, que constituem as condutas mais
recorrentes que caracterizam o ilicito, e equiparados, elencados no paragrafo
primeiro do mesmo diploma legal, e que, normalmente, ocorrem
concomitantemente a algum dos modos tipicos, em que pese sejam autdbnomos
entre si e exijam um especial fim de agir, que é o anseio de reter o/a
trabalhador/a no local de trabalho®.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por maioria, no
Inquérito n° 3.412/AL, que, na redacdo atual do artigo 149 do CPB, tanto a
liberdade lato sensu, quanto a dignidade, sdo os bens juridicos tutelados pelo
dispositivo. A Ministra Rosa Weber, redatora do voto divergente, defendeu que
a caracterizagdo do crime se da pela privacéo da liberdade e ofensa a dignidade,
mediante o tratamento como coisa, € nd0 comMo pessoa, expresso em qualquer
um dos modos de execucdo elencados no diploma legal, ainda que
isoladamente®.

Nota-se, entdo, que o objetivo da norma penal brasileira ndo é somente
proteger a liberdade pessoal de ir e vir, mas também a dignidade humana,
impedindo que o individuo seja instrumentalizado, isto €, tratado de maneira
semelhante a uma coisa.

Resumidamente, na sujeicdo a condicdo analoga a escraviddo, o que se
nota € uma relacdo de trabalho na qual hd uma sujeicdo excessiva do
trabalhador em relacdo ao empregador, caracterizada por uma ou mais das
modalidades previstas no artigo 149 do CPB, violando a dignidade e a
liberdade individual do obreiro™.

8 BRITO FILHO, 2017, p. 77-107.
9 BRASIL, 2012, s.p.
10 MESQUITA, 20186, p. 45.
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No cenario internacional, o que no Brasil cunhou-se de trabalho anélogo
ao escravo é chamado de trabalho forgado. O conjunto normativo internacional
sobre o tema é composto, basicamente, por quatro instrumentos, que sdo: a
Convencéo sobre Trabalho Forgado (n° 29), a Convengédo sobre a Abolicdo do
Trabalho Forgado (n° 105), o Protocolo a Convengdo sobre o Trabalho Forgado
e a Recomendac&o sobre Trabalho Forgado (n° 203), todos OIT.

Compreendidos os aspectos tedricos sobre a escraviddo contemporanea,
fundamentais para a etapa de analise dos procedimentos administrativos,
passou-se a pesquisa bibliografica sobre trabalho infantil doméstico.

O trabalho infantil doméstico pode ser definido como aquele prestado a
margem da lei por criangas e adolescentes em residéncias que ndo sejam a de
sua prépria unidade familiar, de forma remunerada ou nédo, porém continua, e
que consiste em atividades como limpar, cozinhar, passar roupas e cuidar de
idosos e/ou de outras criancas. E uma das expressdes mais comuns da
exploracéo do trabalho infantil no Brasil'!,

Trata-se de atividade ilegal, pois seu desempenho por menores de
dezoito anos é expressamente proibido pela Lei Complementar n® 150/2015.
Todavia, é uma prética historicamente consolidada e naturalizada, em especial,
em determinadas localidades do pais, como a regido Norte, e que, por suas
caracteristicas de superexploracdo e opressdo, constitui-se em um problema
estrutural, social e politico que permeia questdes de raca, classe e género?2.

Diversos séo 0s instrumentos normativos nacionais e internacionais que
proibem a exploracdo do trabalho infantil, tornando-a ilegal. Sdo exemplos: a
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, as Convengdes n° 138
e 182 da OIT, a CRFB/88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e a
CLT.

Ressalta-se que, de acordo com a OIT, na Convengéo n° 138, considera-
se trabalho infantil aquele exercido por criangas e adolescentes abaixo da idade
minima de admisséo ao emprego/trabalho estabelecidaem cada pais. No Brasil,
esta idade é de catorze anos, excetuada a condi¢do de aprendiz, conforme
dispde o artigo 60 do ECA, que trouxe a vedacao relativa do trabalho ao menor
de dezesseis anos — exceto na condi¢do de aprendiz, a partir dos catorze anos
— e a proibicdo absoluta do trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso,
prestado em locais que prejudiquem sua formacéao biopsicossocial e realizado
de modo a impossibilitar a frequéncia escolar.

Importante destacar que, até 2017, o ECA permitia a regularizacdo da
guarda de adolescente trazido de outra comarca para a prestagéo de trabalho
doméstico sem qualquer tipo de penalidade, desde que realizada em até cinco
dias (artigo 248, revogado pela Lei n® 13.431, de 2017). O exposto, além de
viabilizar legalmente a exploracdo deste tipo de atividade, em completa

1 IBGE, 2013, p. 9.
12 CAL, 2015, p. 213.
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dissondncia com a CRFB/88 e com o0s instrumentos internacionais
mencionados, demonstra a extrema tolerancia social e a naturalizacdo desta
pratica.

Compreendidos os dois conceitos-chave da pesquisa — trabalho
andlogo a de escravo e trabalho infantil doméstico — passou-se a analise
quanti-qualitativa dos procedimentos da PRT-8, chegando aos resultados
indicados abaixo.

V- RESULTADOS OBTIDOS

Foram analisados 41 procedimentos administrativos classificados pela
PRT-8 como trabalho infantil doméstico. A analise foi feita com base em uma
ficha de indicadores elaborada pelos pesquisadores, que continha onze
guestionamentos diretos, dentre os quais o local da ocorréncia, a origem da
denuncia, o género e a raca das vitimas e a presenca ou nao de um ou mais
modos de execucdo do ilicito penal previsto no artigo 149 do CPB, além de
campos para outras observacdes consideradas relevantes pelos pesquisadores.

Os resultados alcangados se dividem em trés categorias: (A)
caracteristicas gerais; (B) perfil das criancas exploradas e (C) existéncia dos
modos de execucdo caracterizadores de trabalho analogo ao de escravo, que
serdo pormenorizadas adiante.

A- Caracteristicas gerais

A primeira categoria de resultados buscou responder o local de
ocorréncia dos fatos por municipios. Neste ponto, convém ressaltar que, em
que pese a PRT-8 abranja os estados do Pard e do Amap4, ndo havia nenhum
registro de trabalho infantil doméstico no Amapa.

Tem-se, entdo, que Belém concentra a maioria dos casos, com 48% das
ocorréncias (18 casos). Em segundo lugar esta o municipio de Barcarena com
11% (04 casos), seguido por Ananindeua, Castanhal, Garrafdo do Norte e Séo
Paulo, que possuem 4% (02 casos cada municipio).

No que diz respeito a cidade de Sdo Paulo, vale ressaltar que ambos 0s
casos tratam da mesma vitima, que fora levada do interior do Para a capital
paulista para fins de trabalho doméstico infantil, dando inicio a dois
procedimentos distintos, sendo a primeira dendncia realizada na Procuradoria
da 22 Regido e posteriormente transferida a 82 Regido, e a segunda denuncia ja
realizada diretamente ao MPT.

Por fim, constam as cidades de Mé&e-do-rio, Tracuateua, Santa Barbara,
Capanema, Breves, Braganca e Abaetetuba, todas com 3% (01 caso em cada
cidade). Em quatro procedimentos ndo foi possivel encontrar o local da
ocorréncia da pratica exploratdria.
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Como dito, verificou-se que a maior parte dos casos ocorreu em Belém,
0 que pode indicar alguns cendrios que ndo necessariamente sdo excludentes.
O primeiro é de que a ocorréncia desta pratica € maior na capital do Estado
porque as criangas sao trazidas de outros locais para serem exploradas aqui,
como filhas de criacéo, dentre outras nomenclaturas®®.

Essa situacdo se da, sobretudo, pela diferenga de indicadores
socioecondmicos entre a capital do Estado e as areas localizadas fora da Regido
Metropolitana, que sustenta o imaginario de que aquela viabilizaria melhores
condicdes de vida, em particular maiores possibilidades de estudo, argumento
muito recorrente no discurso das familias que entregam suas filhas para a
realizacdo de atividades domésticas'4.

O segundo, que a denlncia e a fiscalizacdo sdo maiores na capital do
gue nos demais municipios pelo fato de a sede da PRT-8 se localizar nesta
cidade, o que facilitaria o acesso ao 6rgdo pelos denunciantes, ou mesmo pelas
diferencas socioculturais ou de densidade populacional entre a capital e as
demais localidades, que influenciam, por exemplo, no acesso dos individuos a
informac&o e, consequentemente, no nimero de dendncias.

Ainda na mesma categoria, foi analisada a origem das dendncias, em
que se constatou que 73% dos casos (27) foram oriundos do Disque Direitos
Humanos (Disque 100), 21% registradas pela PRT-8 (08 casos), seguidas por
denuncias encaminhadas pela PRT da 22 Regido e pelo Conselho Tutelar com
3% (ambos com 01 caso). Em quatro procedimentos, nao foi possivel
reconhecer a origem da dendncia.

Quanto a mencionada origem, hd uma preocupac¢do em relacdo aquelas
feitas pelo Disque Direitos Humanos, pois em suma maioria sdo feitas de forma
anbnima, ndo permitindo posterior complementagdo, caso os dados ja
fornecidos sejam insuficientes, o que acaba por ensejar o arquivamento do
procedimento.

Buscou-se analisar também o tempo de duracdo de cada um dos
procedimentos, sendo de 03 meses a 01 ano 39% (16 casos), até 03 meses 32%
(13 casos), de 01 a 02 anos 12% (05 casos), de 02 a 03 anos 5% (02 casos), em
andamento 2% (01 caso) e em 10% (04 casos) nao foi possivel identificar a
duracdo dos procedimentos.

Apesar da média de tempo de duracdo ser considerada razoavel, diante
da complexidade dos casos, por se tratar de menores de idade e do nivel de
vulnerabilidade existente, compreende-se que em alguns casos caberia a
aplicagdo de medidas mais urgentes, a fim de proteger efetivamente os bens
juridicos tutelados.

Verificou-se, ainda, a situa¢do ou resultado dos procedimentos, em que
se concluiu que 77% (30 casos) foram arquivados, 18% (07 casos) foram

13 DANTAS, 20186, p. 66-68; DUTRA, 2007, p. 88.
14 DANTAS, 2016, p. 180-182; MOTTA-MAUES, 2012, s.p.
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arquivados apos Termo de Ajuste de Conduta (TAC), e arquivados apds
ajuizamento de Agdo Civil Publica (ACP) e ACP em andamento se fazem
presentes em 2% dos casos cada (01 caso).

A maioria dos casos (30 casos), foram arquivados sem qualquer medida
sancionatdria, tendo como justificativa a falta de informac@es necessarias para
subsidiar um processo investigatorio, como endereco e identidade dos
envolvidos, o que leva diretamente ao problema oriundo do Disque 100, sobre
dendncias an6nimas.

Outrossim, os TACs firmados, em sua maioria, contavam apenas com
clausulas de obrigacdo de ndo fazer, tendo somente um caso isolado em que
previa 0 pagamento pecunidrio de indenizacdo a vitima. N&o obstante,
constatou-se que os casos com TAC firmados foram arquivados a partir da
presuncdo do/a Procurador/a do seu cumprimento, pelo fato de ndo terem
recebido novas denincias envolvendo as mesmas partes, isto €, sem diligéncias
para verificar o efetivo cumprimento.

O dltimo item da primeira categoria discorre acerca do tempo de
exploracdo da vitima, correspondendo em até dois anos em 66% (quinze casos),
de dois a cinco anos em 18% (oito casos), e mais de dez anos em 2% (um caso).
Devido a falta de informages nas denuncias em 17 casos ndo foi possivel
verificar o tempo de exploracdo dessas criangas ou adolescentes.

B- Perfil das criangas exploradas no trabalho infantil doméstico

A segunda categoria objetivou tragar um perfil das vitimas, tendo como
primeiro levantamento a idade dessas criangas ou adolescentes, em que se
constatou a faixa etaria entre sete a catorze anos em 66% dos casos (25
criangas), de 14 a 16 anos 18% (sete criangas), de zero a sete anos em 13%
(cinco casos) e maior de 18 anos 3% (uma pessoa).

Em 12 procedimentos n&o foi possivel verificar a idade das vitimas, pois
tal informacéo ndo constava nos autos. O nimero de criangas aqui informado
¢ também maior que o nimero de procedimentos (quarenta e um), devido ao
fato que em diversos casos existia mais de uma vitima por procedimento.
Ademais, o caso isolado de ter uma pessoa maior de 18 anos se da devido a ela
possuir 19 anos na data da dentncia, muito embora sofresse a exploragao desde
qguando ainda era menor.

Nota-se, portanto, que a maioria das criangas que sofrem essa
exploracdo sdo menores de 14 anos de idade, 0 que enseja uma preocupacao
para além apenas do seu desenvolvimento, mas também que tal fato possa
contribuir com tais praticas exploratérias, tendo em vista que a pouca idade
pode significar maior dificuldade de empreender resisténcia aos exploradores
e de denunciar os abusos sofridos.

Pode-se identificar que as vitimas da exploracdo nesta atividade séo, em
sua larga maioria, do sexo feminino: meninas em 73%, meninos em 19% e ndo
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informado em 8% dos casos. Tal desarmonia numérica ratifica a existéncia de
uma divisdo sexual do trabalho desde a infancia, a partir de uma construcéo
social patriarcal que, considerando unicamente o sexo atribui tarefas distintas
entre meninas e meninos, com a designacdo de afazeres domésticos para as
meninas. Como em 8% casos ndo consta 0 género da vitima, usando de uma
I6gica de género existente em casos de trabalho doméstico infantil, é possivel
supor que o nimero de meninas exploradas pode ser ainda maior.

Quanto a raga, verificou-se pardos em 31%, pretos em 8%, brancos em
8% e ndo informado em 53% dos procedimentos. Como se pode perceber,
existe um certo desinteresse do 6rgdo pesquisado quanto a raga dessas criangas,
uma vez que em mais da metade dos casos (53%) o marcador racial nem sequer
é mencionado. Por sua vez, nos casos informados, 39% das vitimas sdo pessoas
ndo-brancas, evidenciando que diferencas raciais refletem as diferencas
econdmicas existentes na sociedade, bem como o racismo estrutural que
empurra pessoas negras e pardas para o0s trabalhos mais precarizados,
independentemente da idade.

Em sintese, o perfil das vitimas da explora¢do do trabalho infantil
doméstico encontrado nos procedimentos da PRT-8 é de meninas ndo-brancas
de 07 a 14 anos de idade.

C - Existéncia dos modos de execucao caracterizadores de trabalho
analogo ao de escravo

No que tange ao terceiro grupo, procurou-se analisar se nos
procedimentos catalogados pela PRT-8 como trabalho infantil doméstico havia
de fato elementos caracterizadores de trabalho analogo ao escravo e quais 0s
modos de execucao encontrados.

Nenhum dos 41 procedimentos examinados foi qualificado pela PRT-8
como escraviddo contemporanea, porém, quando se subsome as condigdes
encontradas nos casos analisados a norma prevista no artigo 149 do CPB, é
possivel verificar que em mais da metade deles — 21 procedimentos (52%) —
houve indicios da pratica de exploragdo do trabalho humano em condicdes
analogas a escravidao.

Sobre os modos de execugéo, em 17 casos constatou-se a ocorréncia de
trabalho forgado, em 15 de jornada exaustiva, em 14 de condi¢es degradantes
e em cinco de servidéo por divida. Vale explicar que a soma da ocorréncia de
todos os modos de execugdo € maior que 0 nimero de procedimentos devido
ao fato de que em muitos destes havia a presenca de mais de um modo de
execucao, o que ndo é incomum.

O modo de execugdo mais expressivo encontrado nos casos analisados
foi o trabalho forgado. Isto ocorre, possivelmente, porque a exploragdo do
trabalho infantil doméstico na regido normalmente se da com o deslocamento
da vitima de sua unidade familiar para residir no local de trabalho, dele néo
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podendo sair sem a autorizacdo dos exploradores. Logo, h& cerceamento da
liberdade de autodeterminagdo, assim como do direito de ir e vir, resultando no
trabalho forgado.

Logo em seguida figuram as jornadas exaustivas, muito comum em se
tratando de trabalho doméstico infantil, em que a vitima reside no local da
prestacdo do servigo, onde ha maior dificuldade de se esquivar das tarefas
solicitadas ou impostas, pelo simples fato de ndo se ter para onde ir.

Cumpre observar que, no que tange as jornadas exaustivas presentes na
exploracdo do trabalho infantil, elas também podem se dar por conta da
intensidade excessiva das tarefas exigidas em desfavor de um ser humano ainda
em desenvolvimento fisico e psicoldgico, que acabam por exauri-lo, causando
prejuizos a sadde.

Importa ressaltar que, em 33% dos procedimentos analisados, as
informacdes constantes nos autos ndo permitiram afirmar com seguranca a
ocorréncia ou a inocorréncia do crime de reducédo do trabalhador a condigéo
analoga a escrava, por isso foram classificados como inconclusivos.

Foi possivel notar que, em que pese se trate de uma atividade com um
dos piores indices de trabalho decente®®, e que a fiscalizagéo se dé por pessoas
qualificadas na temética, ndo houve a percepcao de que alguns dos casos ndo
se tratavam somente de exploragéo do trabalho infantil doméstico, mas também
conjugavam fatores de exploracéo e de opressdo caracterizadores da escravidao
contemporanea.

CONCLUSAO

O trabalho infantil é uma realidade que assola o pais, apesar dos
histdricos esforgos em contrério envidados pelo Estado Brasileiro, suas
instituicdes e pela sociedade civil organizada.

No Para, uma forma de exploracdo do trabalho infantil se destaca, tanto
pelos seus nimeros — visiveis empiricamente no cotidiano —, quanto pela
tolerancia com que é tratado na sociedade: o trabalho infantil doméstico.

Trata-se de uma atividade inserida na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil, que ndo é permitida aos menores de 18 anos, porém, que
permanece sendo por eles realizada, ou melhor, por elas, pois as vitimas séo,
em sua maioria, meninas ndo-brancas, trazidas de regides interioranas ou
periféricas.

Em se tratando do trabalho infantil doméstico, por se tratar da
exploragdo ilegal de um grupo vulnerével que ocorre dentro de um ambiente
privado, em uma relacdo profundamente hierarquizada e pautada em
construgdes sociais colonialistas e sexistas, ha um favorecimento a ocorréncia
de praticas superexploratérias.

15 ZUNIGA; RUBIO, 2016. p. 399.
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Considerando a extrema naturalizacdo com que este tipo de prética é
experimentado pela sociedade paraense, heranga do periodo escravocrata, 0s
pesquisadores da CDHA se questionaram acerca da possivel existéncia de
elementos caracterizadores da escraviddo contempordnea nas relagGes
envolvendo a exploragdo do trabalho infantil doméstico no Para.

A fim de elucidar esse questionamento, optou-se por analisar 0S
procedimentos de trabalho infantil doméstico autuados pela PRT-8,
responsavel pelos estados do Pard e do Amapa.

O MPT faz parte do Ministério Publico da Unido (MPU) e tem como
missdo, dentre outras, o enfrentamento tanto do trabalho analogo ao de
escravo/a, quanto da exploracdo do trabalho infantil, o que atenderia aos dois
conceitos-chave da pesquisa.

Ap0s contato inicial com a Procuradoria, obteve-se ainformacéo de que
havia 41 procedimentos catalogados no sistema interno como trabalho infantil
domeéstico e que todos eles diziam respeito a ocorréncias no Estado do Para.

Importante destacar que, no MPT, os temas dos procedimentos
administrativos sdo distribuidos por coordenadorias tematicas; a presente
pesquisa envolveria a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo - Conaete, criada pela Portaria n°® 231, de 12 de setembro de 2002, e a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e
do Adolescente — Coordinfancia, criada em 10 de novembro de 2000, por meio
da Portaria n® 2996,

Ante tal informagdo, foi elaborada uma ficha de indicadores que
continha 11 questionamentos, desde aspectos processuais, como a duragdo do
procedimento e as providéncias adotadas pela PRT-8, até marcadores sociais,
como género e raga, além da indicacdo da presenga ou ndo dos modos de
execuc¢do do crime de exploragéo de trabalho analogo ao escravo.

O primeiro ano de execucdo do projeto de pesquisa foi dedicado a
pesquisa bibliografica sobre os conceitos-chave, que sdo o trabalho andlogo a
de escravo e o trabalho infantil doméstico. Passou-se, entdo a anélise dos 41
procedimentos de trabalho infantil doméstico indicados pela PRT-8 a partir da
citada ficha de indicadores. Assim, foi possivel obter informacfes que
extrapolam a relacdo estritamente trabalhista e que permitem a realizacdo de
inferéncias mais complexas.

Analisou-se quem sdo as criangas exploradas nestas condi¢des (género,
origem, raca, entre outros), uma vez que tais informagdes auxiliam nédo s6 na
compreensdo do trabalho doméstico infantil exercido em condicOes
semelhantes a escraviddo enquanto fenémeno social, mas, também, a tragar o
perfil da crianga explorada. Assim, verificou-se que a maior parte das vitimas
sd80 meninas ndo-brancas que estdo na faixa etéria de sete a catorze anos.

16 MPT, 2018, s.p.
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No que tange especificamente a escraviddo contemporanea, 0s modos
de execucdo do crime estavam presentes em mais da metade dos casos
analisados, todavia, nenhum deles foi classificado como tal pela PRT-8.

Essa situacao, acredita-se, pode ser atribuida em parte a classificacdo do
teméario do MPT, pensada para otimizar o trabalho do 6rgao, porém acaba por
promover um apartamento entre os temas, afastando a possibilidade de
comunicagdo entre duas ou mais coordenadorias. Explica-se: quando um caso
tem em seu bojo elementos que o enquadrariam em dois ou mais dos assuntos-
tema das coordenadorias, ha que se escolher apenas uma delas para classifica-
lo.

Na pratica, isto implica dizer que os casos classificados como trabalho
infantil, ainda que contenham elementos caracterizadores do ilicito previsto no
artigo 149 do CPB, néo serao classificados pelo 6rgdo, também, como trabalho
analogo ao escravo. Essa situacdo pode causar alguns prejuizos tanto para as
acdes do MPT e até mesmo para as vitimas, o0 que é ainda mais grave.

Compreende-se que a identificar as condi¢des de trabalho analogo a
escraviddao nos casos concretos, a PRT-8 deveria promover as diligéncias
cabiveis, tratando-os como escraviddo contemporanea e ndo mais somente
como exploragdo do trabalho infantil domeéstico. Essa diferenca impactaria
significativamente no tratamento dispensado as vitimas, a comecar pela
possibilidade de resgate, recebimento de beneficios, termos de ajustamento de
conduta, e nas sang¢des aplicaveis aos exploradores.

Conclui-se, portanto, que, nos procedimentos de trabalho infantil
doméstico, hd uma atuacdo insatisfatdéria do MPT, seja pela falta de
classificagdo como trabalho escravo de todos os procedimentos que
apresentavam tais caracteristicas — uma vez que 0% dos casos foram
classificados pelo MPT como trabalho andlogo ao escravo, mesmo que 52%
apresentassem 0s elementos caracterizadores —, seja pelas medidas
insuficientes adotadas a fim de responder tais casos, visto que 77% dos casos
foram arquivados sem uma justificativa plausivel.

Dessa feita, 0 MPT, 6rgdo com forte atuacdo nas duas frentes, deve
encontrar mecanismos de integracdo entre suas coordenadorias tematicas, a fim
de possibilitar a comunicacdo entre elas.

Assim, nos casos em que houver o enquadramento da situacéao faticaem
mais de um tema, ndo haja prejuizo a fiscalizagéo e, principalmente, as vitimas,
assim como deve rever as medidas a serem adotadas nos casos de trabalho
infantil doméstico.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar os aspectos sociais e
de género que envolvem o tréfico internacional de pessoas e apresentar as
respostas oferecidas pela legislagéo brasileira a tal problematica. Ademais,
este trabalho expBe as necessidades e os deslocamentos vinculados ao
mercado do sexo das mulheres transexuais e travestis que buscam outros
paises. Utiliza-se para a metodologia documentos internacionais sobre o tema,
elaborados no ambito da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), assim como
a ratificacéo destes no ordenamento juridico brasileiro. Sera exposto que a
tipificagdo do trafico de pessoas nesse ordenamento é permeada por
ambiguidades na propria definicdo do termo. Isso porque, mesmo diante das
atualizagBes constitucionais, a vivéncia da populacdo LGBTQIA+, no Brasil,
possui varias singularidades que ndo condizem com as propostas do sistema
penal.
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Identidade de género. Protocolo de Palermo.
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Abstract: This article aims to analyze the social and gender aspects that
involve the international trafficking in people and to present the responses
offered by Brazilian legislation to this problem. For the methodology,
international documents on the theme, elaborated by the United Nations
Organization (UNO), are used, as well as their ratification in the Brazilian
legal system. It will be exposed that the typification of trafficking in persons in
the Brazilian legal system is permeated by ambiguities in the very definition of
the term. This is because, even in the face of constitutional updates, the
experience of the LGBTQIA+ population in Brazil has many singularities that
do not match the proposals of the criminal system.

Keywords: International traffic. Transexual and transvestite women. Gender
identity. Palermo Protocol.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda a relacdo existente entre o trafico internacional
de mulheres transexuais e travestis, por meio de uma visao tanto do ambito
penal quanto do Ambito literario. 1sso posto, é sabido que o tréfico internacional
de pessoas ¢ uma problematica global que envolve uma complexa rede de
paises em um sistema que viola diretamente os direitos humanos das vitimas.
Apenas em 2018, por exemplo, foram relatadas em pesquisas a existéncia de
quase 12 mil vitimas de trafico de pessoas no sudoeste da Europa e quase 4 mil
vitimas na América do Sul®.

Todavia, a identidade de género no ambito do tréafico internacional
requer uma analise mais detalhada, posto que, muitas vezes, as vivéncias das
mulheres transexuais e travestis ndo sdo condizentes com as teorias propostas
pelo Cddigo Penal Brasileiro quando se aborda o trafico internacional de
pessoas. Isso porque, mesmo diante de modificagbes constitucionais, a
vivéncia da populacdo transexual, no Brasil, possui inimeras singularidades
que fogem da teoria proposta pelo sistema penal.

Sob essa dtica, portanto, este artigo tem como objetivo analisar
criticamente os aspectos sociais e de género relativos ao trafico internacional
de pessoas e, por conseguinte, apresentar as respostas oferecidas pela
legislacdo brasileira a tal problematica. Além disso, o artigo também tem como
foco expor as vivéncias e visdes das mulheres trans e travestis, as quais sdo
consideradas, pela Constituicdo Brasileira, como vitimas de trafico
internacional. Assim, o texto aborda a discusséo acerca dos deslocamentos de
mulheres transexuais e travestis vinculados ao mercado transnacional do sexo.

L UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2018, p.26.
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O artigo traz consideracGes e reflexdes que incluem uma perspectiva
critica em relagdo ao que pode ser considerado como trafico internacional de
mulheres transexuais e travestis. Para tal, usa-se como construcdo
metodoldgica, o estudo bibliografico e documental de diversas autoras e
autores que desenvolvem importantes estudos sobre a sexualidade, migracao,
trafico, género e o movimento LGBTQIA+2

Este trabalho é organizado em trés momentos. No primeiro, a fim de
uma visdo mais tedrica, discute-se, brevemente, sobre o atual fendmeno da
globalizacdo, seguido do esclarecimento sobre a legislagdo brasileira que
vigorou de 2005 até 2016 e sua adequacdo ao Protocolo de Palermo. Em
seguida, é feita uma andlise da lei 13.344/16 e a consequente redefini¢do do
trafico internacional de pessoas pela legislacéo brasileira e suas repercussdes.
Por fim, é analisada a vivéncias das mulheres transexuais e suas perspectivas
acerca do trafico internacional, ou seja, as disparidades existentes entre o
sistema penal e a realidade de inlimeras transexuais no Brasil.

I- RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE PALERMO
E A LEGISLACAO BRASILEIRA EM RELACAO
AO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

A Terceira Revolucédo Industrial, iniciada durante a década de 1950, é
um processo atual caracterizado pelo desenvolvimento e a expansdo dos
sistemas de comunicagdo por satélite, informatica, transportes, entre outros.
Tal progresso nos sistemas de comunicagdo e transporte proporcionaram o
aparato estrutural para a intensificacdo das relagfes socioeconbmicas em
ambito mundial e, por conseguinte, promoveu a consolidagédo da globalizagéo
contemporanea. Isto é, permitiu o desenvolvimento de uma integracéo social,
econbmica e cultural cada vez mais facil, pratica e barata entre as diferentes
regides do planeta.

E fato que 0o mundo hoje deixou de ser apenas composto por um
conjunto de paises, mas sim, tornou-se uma sociedade mundial, na qual os seus
membros inter-relacionam-se e participam direta ou indiretamente da realidade
interna uns dos outros. Em decorréncia disso, as fronteiras nacionais ndo sao
mais um obstaculo significativo para impedir que pessoas fisicas se
movimentem e se relacionem entre si.

As fronteiras rigidas cederam a formac&o de grandes blocos
politicos e econdmicos, a intensificagdo do movimento de
pessoas e mercadorias e, mais recentemente, ao fetiche da
circulacdo de capitais. A globalizacdo, como conceito e como

2 PISCITELLLI, 2004; TEIXEIRA, 2008.
3 SANFELICE, 2021, p.112.
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simbolo, é a manchete que anuncia a chegada do novo século.
A desigualdade ofusca as conquistas da Civilizagdo e é
potencializada por uma ordem mundial fundada no
desequilibrio das relagdes de poder politica e econdmico e no
controle absoluto, pelos paises ricos, dos 6rgdos multilaterais
de financas e comércio.*

Desse modo, a maior permeabilidade das fronteiras, propiciada pelo
processo de globalizag&o, favoreceu o deslocamento ilegal ou legal de pessoas,
em especial de paises pobres para paises ricos. Assim, o crime de trafico de
pessoas deixa de ser um fendmeno local ou nacional, para tornar-se uma
ameaca global, ou seja, torna-se objeto de redes de crime organizado que atuam
de maneira transnacional.

Segundo a Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes (PESTRAF), realizada em 2002, foram mapeadas 241 rotas de
trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Desse total mapeado, 131
rotas eram internacionais, 78 interestaduais e 32 intermunicipais. Esses dados
ilustram o complexo sistema que liga distintos paises envolvidos no problema
do tréfico humano, sejam esses sob a condi¢do de exportadores, sejam como
receptores dessas mulheres, ou, muitas vezes, como exportadores e receptores
simultaneamente.

De modo geral, o trafico internacional ocorre a partir da abducdo ou do
recrutamento das mulheres em seu pais de origem, a transferéncia ou o
transporte dessas pelas regides de transito e, finalmente, a exploragdo no pais
de destino, a qual, ndo raro, acontece sob a forma de exploracao sexual. Diante
disso, é evidente que para tentar solucionar tal problematica ou, pelo menos,
amenizar seus efeitos, é fundamental a cooperagdo transnacional com a
finalidade de promover em conjunto a seguranca das fronteiras, oferecer a
protecdo adequada as vitimas e combater a agdo de organizagfes criminosas.

No século XX, apesar da existéncia de diversos instrumentos
internacionais que continham normas e medidas destinadas ao combate a
exploracdo de pessoas, ndo existia ainda nenhum instrumento universal que
tratasse de todos os aspectos relativos ao trafico humano. Desse modo, a partir
de um anseio dos paises de origem, de transito e de destino desse trafico de
criar um instrumento global para responsabilizacdo dos crimes transnacionais,
surge o Protocolo de Palermo, aprovado em 2000.°

O Protocolo de Palermo ndo se limitou em definir somente os objetivos
comuns entre 0s paises signatarios - prevenir, reprimir e punir o trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criangas® -, mas também buscou definir o

4 LUPION, 2011, apud BARROSO, 2003, p.43.

5 E importante salientar que para que o pais seja signatario do Protocolo ele deve também
ser signatario da convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, uma vez que esse documento s podera ser interpretado em conjunto com
esta Convencao.

5 PALERMO, 2000.

106



TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: O CONFLITO ENTRE O MEIO JURIDICO E A REALIDADE
SOCIAL DE MULHERES TRANSEXUAIS E TRAVESTIS BRASILEIRAS, BELO HORIZONTE. v. 1, N. 2,

2021, SET./DEZ., P. 103-125

Palavra Seca

que seria trafico de pessoas, a fim de esclarecer algumas caracteristicas
especificas do crime e distingui-lo de outras atividades, em especial, a

imigracao ilegal.

a) Por “trafico de pessoas” entende-Se 0 recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaga ou ao uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploragdo. A exploracdo devera incluir, pelo
menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracgdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a extragdo de 6rg&os.’

Com o objetivo de enfrentar internamente e responder
internacionalmente, de forma mais eficiente e proativa, o governo brasileiro
ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n® 5.017, de 12 de margo
de 2004. O documento internacional é, portanto, um instrumento de orientacéo
aos paises signatarios e representa um marco do progresso da legislacao
internacional de combate ao trafico humano.

Este Protocolo inicia a terceira fase do controle juridico
internacional em matéria de trafico e de prostituicdo.
Considerando a fase anterior quatro aspectos se destacam. Os
dois primeiros dizem respeito as pessoas objeto de protecéo.
As vitimas que eram, inicialmente, s6 as mulheres brancas,
depois mulheres e criancas, sdo agora 0s seres humanos,
mantida a preocupacgdo especial com mulheres e criancas.
Antes as vitimas ficavam numa situa¢do ambigua, como se
fossem criminosas. O Protocolo busca garantir que sejam
tratadas como pessoas que sofreram graves abusos, 0s
Estados membros devem criar servigos de assisténcia e
mecanismos de denuncia. O terceiro € concernente a
finalidade do tréfico. Nas ConvengBes até 1949 a
preocupacao era coibir o tréfico para fins de prostituicdo. O
Protocolo acolhe a preocupa¢do da  Convencédo
Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores
para combater o trafico de pessoas com propositos ilicitos,
neles compreendidos, entre outros, a prostituicdo, a
exploracdo sexual (ndo mais restrita & prostituicdo) e a
serviddo. O Protocolo emprega a clausula para fins de

"PALERMO, 2000.
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exploracgdo, o que engloba qualquer forma de exploracdo da
pessoa humana, seja ela sexual, do trabalho ou a remocéo de
6rgdos. A enumeracio ¢ apenas ilustrativa.®

A exemplo das mudancas realizadas no Cédigo Penal, observa-se que,
em 2005, entra em vigor a Lei n® 11.106, que modificou o art. 231 do Cédigo
Penal, para determinar “pessoa” como sujeito passivo do crime de trafico
internacional para prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, e ndo
apenas “mulher” como era antes. Assim, observa-se que tal alteragéo estendeu
o0 alcance penal a todos, independente do género. Assim sendo, o protocolo foi
o0 primeiro instrumento internacional a tratar sobre trafico de pessoas de forma
mais ampla e a introduzir criancas e homens.

Nesse contexto, a fim de prevenir e proteger as vitimas, as leis brasileiras
ndo podem limitar-se a atender somente a uma finalidade de tréfico -
exploracdo sexual -, devem sim atender a todas as formas de trafico
internacional de pessoas, mesmo que de diferentes géneros, para diferentes
finalidades e com diferentes faixas etérias.

Ainda sobre as alteracfes promovidas pela Lei n° 11.106/2005, houve a
supressdo da expressdo “mulher honesta” dos artigos 215 ¢ 216. Em primeiro
lugar, é importante evidenciar que essa frase é um juizo de valor que, segundo
o entendimento de moralidade da época de formulagdo do Cdédigo (1940),
restringia a protegéo e aplicagéo da lei a determinadas mulheres em relagéo aos
crimes de posse sexual mediante fraude e atentado ao pudor. Por consequéncia,
as prostitutas e as mulheres consideradas “promiscuas” ndo eram amparadas
pela lei brasileira. Além de ndo haver parametros fiéis para definir e reconhecer
a quem o adjetivo “honesta” se aplica - sendo, desse modo, de grande amplitude
e subjetivo & moralidade vigente -, 0 comportamento promiscuo também néo
pode servir como justificativa para a retirada dessas mulheres da acdo protetiva
do direito penal.

Dado o exposto, tal conotacdo de honestidade as mulheres é uma
qualificacdo preconceituosa, misogina e sem sentido, uma vez que o direito nao
visa proteger a “honestidade” da mulher, e sim a sua liberdade sexual.

I- A LEI N° 13.344/2016 E ANOVA CONFIGURAGCAO DA
DEFINICAO DE TRAFICO DE PESSOAS|A

Em 2016, a Lei n° 13.344 revogou os art. 230 e 231-A do Codigo Penal
Brasileiro e criou o art. 149-A, reconfigurando a defini¢do de trafico humano

8 CASTILHO, 2007, p.5.
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e se tornando o novo marco legal dessa problematica no Brasil. A lei traz o
seguinte texto®:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca,
violéncia, coac¢do, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I — remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condicbes analogas a de
escravo;

111 — submeté-la a qualquer tipo de servid&o;

IV —adocéo ilegal; ou

V — exploracdo sexual.

Com a finalidade de adaptar o nosso Cédigo Penal ao Protocolo de
Palermo, a nova lei trouxe, para a questdo do trafico de pessoas, maior
amplitude e rigidez, abrangendo outras dimensdes de exploracéo que ndo so a
sexual, como tratavam os artigos revogados. Passaram a ser contemplados
também a remocdo de drgdos, trabalho em condi¢Bes andlogas & de escravo,
servidao e adocéo ilegal conforme o conceito do Protocolo de Palermo, que
define o trafico humano, em seu art. 3° a partir desses outros tipos de
exploragdo do ser humano.

Outro aspecto marcante na redefinicdo do trafico de pessoas pelo
Cadigo Penal Brasileiro foi a inclusdo dos elementos que configuram o crime,
como os presentes no Protocolo de Palermo. A partir de 2016, os meios pelos
quais a pessoa € transportada e vira vitima de trafico, como coagéo, ameaca,
emprego da violéncia, passaram a fazer parte da lei como elemento que integra
o tipo penal, fazendo parte essencial para a defini¢cdo do crime, quando, antes
de 2016, esse elemento era apenas agravante da penal®. Assim, a nova lei
possui 0s trés elementos que devem coexistir em um cenario para o
enquadramento da conduta como trafico de pessoas, conforme o Protocolo de
Palermo:

Acéo (recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento), Meio (ameaca, uso da forca ou outras formas
de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
situacdo de wvulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento) e
Propésito (exploracdo sexual, trabalho forcado ou remocéo
de 6rgéos).1!

Dessa forma, para verificar se uma ocorréncia constitui trafico de
pessoas, devem estar presentes esses trés elementos que configuram o tipo

° BRASIL, 2016.
10 S0UZA, 2018, p. 267-268.
11 ISQUIERDO, 2014, p. 28.

109



TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: O CONFLITO ENTRE O MEIO JURIDICO E A REALIDADE
SOCIAL DE MULHERES TRANSEXUAIS E TRAVESTIS BRASILEIRAS, BELO HORIZONTE. v. 1, N. 2,
2021, SET./DEZ., P. 103-125

Palavra Seca

penal, acdo, meio e propdsito, tornando a Lei 13.344/2016 mais rigida em
relacdo a tipificacdo do crime de trafico de pessoas se comparada a lei antiga,
gue ndo continha esses aspectos.

A lei de 2016 também trouxe a substituicdo do termo “prostituigdo”,
inserido no art. 231, sobre a defini¢do de trafico de pessoas, para “exploracao
sexual”. Na legislagdo brasileira, esse Ultimo termo sé foi introduzido ao
Caodigo Penal em 2009, mas muitos artigos ainda se referiam & exploracéo
sexual como sindnimo de prostituicdo. Afinal, as leis se remetiam sempre a
prostituicao “ou” a outra forma de exploracao sexual, dando a entender que os
dois termos tém o mesmo conceito?. Porém, muitos autores defendem que n&o
se pode considerar sempre a prostituigdo como uma modalidade da exploracao
sexual, pois deve-se levar em consideracdo a liberdade sexual das pessoas,
quando adultas e praticantes de atos sexuais consentidos?®.

Logo, a substituicdo do termo "prostituicdo” para “exploragdo sexual
foi essencial tendo em vista a diferenca gritante entre os dois termos. Afinal, a
prostituicdo voluntaria de mulheres maiores de 18 anos ndo é tida como crime
em varios paises do mundo, como no Brasil*. Ainda de acordo com a
organizagao:

A prostituicdo de pessoas adultas se diferencia da exploracdo
sexual ou prostituicdo forcada pelo fato de existirem, nestas
Gltimas, caracteristicas de serviddo ou trabalho forcado, como
privacdo ou cerceamento da liberdade, uso de ameaca ou
forca, serviddo por divida, retencdo de documentos, entre
outros. Jad a submissdo de criancas e adolescentes a
prostituicdo é sempre considerada exploragdo sexual®.

Assim, percebe-se que a Lei n° 13.344/2016 trouxe grandes mudangas
para a configuracdo do trafico de pessoas na legislacdo brasileira. Nesse
sentido, é de extrema importancia mencionar também a questdo do
consentimento da vitima. O Protocolo de Palermo define que esse
consentimento € irrelevante caso tenha sido utilizado qualquer meio de coacéo
referido no texto de definigdo do trafico humano. A legislacéo anterior a 2016
construia uma nog¢do de que a ciéncia e 0 consentimento da vitima ndo eram
relevantes para a tipificacdo do crime, pois ndo importava se a vitima tinha
conhecimento da finalidade do transporte, se ela consentiu ou se ndo sabia do
fato. Bastava apenas a entrada ou saida, no territério nacional, de alguém que
venha a exercer a prostituicio para ser considerado trafico'®. Porém, a lei de
2016, ao colocar os meios como proéprios do tipo penal, faz com que o crime
seja descaracterizado com o consentimento valido da vitima, ou seja, ndo

12 BARBOSA, 2019 apud PISCITELLI, 2013, p. 228.

13 NUCCI, 2017, p. 892-896.

14 RAMINA, 2013 apud WINROCK INTERNATIONAL BRASIL, 2010, p.167.
15 RAMINA, 2013 apud WINROCK INTERNATIONAL BRASIL, 2010, p. 167.
16 SIFUENTES, 2019, p. 7.
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viciado pelos meios citados na lei. Dessa forma, ndo se considera trafico
humano, de acordo com o art. 149-A, se o profissional do sexo sai do pais de
forma livre e voluntaria para exercer a prostituicdo, sem qualquer tipo de
coercdo configurada nos meios definidos pela lei.

Nessa linha, sendo o trafico de pessoas um crime contra a
liberdade individual ou pessoal, o consentimento da vitima
passou a assumir uma nova conotagdo, pois havendo
aquiescéncia da pessoa, ndo ha violagdo ao seu direito e,
portanto, ndo ha crime, a ndo ser que a sua vontade esteja
viciada por algum dos fatores que vém descritos no proprio
caput do artigo e que sdo: grave ameaca, violéncia, coagao,
fraude ou abuso. A nova redacdo expressamente prevé que o
agenciamento, o aliciamento ou o transporte, para serem
considerados como tipicos, devem ocorrer contra a vontade
expressa ou tacita da vitima, verificadas as formas de coergao
descritas na norma penal.'’

Houve criticas em relacdo a essa mudanca na lei. Segundo Bitencourt,
o0s artigos revogados do Cddigo Penal Brasileiro abarcavam melhor certas
situacdes, o que faz com que a nova lei seja vista como mais restrita, visto que
os elementos de grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso limitaram
ainda mais o alcance das a¢des previstas no capitulo do artigo 149-A do Cédigo
Penal. Ainda, Bitencourt afirma que quanto mais elementos incluidos na
descricdo tipica do crime, mais limitada sera a sua abrangéncia. Assim, torna-
se mais dificil penalizar condutas relativas ao trafico de pessoas, 0 que diminui
a efetividade da ordem juridica brasileira ao combate a esse crime®®,

A autora Mbnica Sifuentes também critica a nova conotagdo dada ao
consentimento da vitima pela nova lei. Sifuentes explica que a colheita e
producdo da prova do crime de trafico de pessoas se tornou mais delicada, pois
a configuracdo do crime passou a depender da prova de que 0 consentimento
da vitima foi viciado por grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, o
que nao se exigia na lei anterior. A nova configuracdo penal é mais benéfica ao
acusado. Logo, pelo principio da retroatividade da lei penal mais benéfica,
ocorreram absolvicdes de casos cometidos na vigéncia da lei anterior
justamente pela falta de provas dos meios utilizados para a pratica do crime.
Sifuentes aponta que, nessa questdo, a lei de 2016 apresentou um retrocesso.

Porém, o posicionamento do doutrinador Nucci é o oposto. O autor
critica os artigos revogados (art. 213 e 231-A do Cédigo Penal) que, segundo
ele, ndo continham a descricdo em relacdo a forma pela qual o sujeito ativo
cometeria o crime. Assim, considerou que o legislador da Lei n° 13.344/2016
acertou ao nao autorizar um novo tipo penal aberto em excesso. Afinal, o autor

17 SIFUENTES, 2019, p. 11.
18 ROSSI, 2019 apud BITENCOURT, 2018, p. 49.
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ressalta que a prostituicdo individualizada ndo é crime no Brasil, de modo que
tanto mulheres quanto homens migram para o exterior com o propdsito de
exercer a prostituicdo, e ndo sio vitimas de traficante algum?®°,

Dessa forma, a inclusdo dos meios foi importante na configuracdo da
nova lei, pois antes o consentimento das profissionais de sexo que migravam
para outro pais era ignorado, tendo em vista que se considerava trafico
simplesmente o transporte com a finalidade de exercer prostituigéo.

a. A jurisprudéncia e o crime de trafico apos a lei 13.344

Com a alteracdo da definicdo de trafico internacional de pessoas pela
legislacao brasileira, é interessante expor como a jurisprudéncia avaliou os
casos suspeitos desse crime. Dessa forma, sera apresentada a apelagdo criminal
n° 0005165-44.2011.4.01.3600/MT e suas repercussoes.

Como dito antes, ap0s a lei de 2016, o consentimento da vitima passou
a descaracterizar o crime, tornando-se essencial para a determinacao do tréafico
de pessoas. Dessa forma se pronunciou o Tribunal Regional Federal da 12
Regido ao julgar a apelagdo criminal n° 0005165-44.2011.4.01.3600/MT, que
se tratava de um caso no qual trés individuos foram condenados por trafico
internacional de pessoas apds terem promovido a saida de 3 brasileiras para a
Espanha com a finalidade do exercicio de prostituicdo®. O TRF1, de acordo
com a lei 13.344/2016, definiu que o consentimento valido da pessoa exclui a
tipicidade, o que absolveu o0s sujeitos em julgamento. Porém, o Ministério
Publico discordou da decisdo e entrou com um recurso especial, que foi
negado.

A matéria subiu ao Superior Tribunal de Justi¢a por meio de agravo em
recurso especial N°1625279 - TO (2019/0349547-2), analisado pelo relator
Reynaldo Soares da Fonseca. No relato, o autor alega que, de acordo com o art.
149-A, ndo tem que se falar em trafico internacional de pessoas se o
profissional do sexo voluntariamente entrar ou sair do pais, manifestando
consentimento de forma livre de opressdo ou de abuso de vulnerabilidade.
Prossegue dizendo que, a luz da lei 13.344/16, s6 ha trafico de pessoas se
presentes as acOes, finalidades e meios nela descritas e, assim, a vontade da
pessoa maior de 18 anos sO serd desconsiderada se suceder grave ameaga,
violéncia, coacdo, fraude ou abuso em um contexto de exploracao do trabalho
sexual. Dessa forma, de acordo com as evidéncias e depoimentos, o trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual ndo se concretizou,
uma vez que as mulheres que trabalhavam como prostitutas na boate dos
recorridos para ali foram e permaneceram alojadas por livre e espontanea
vontade.

Nesse caso especifico, percebe-se que a abordagem do crime de trafico
internacional de pessoas mudou com a alteracdo da norma, levando em

19 NUCCI, 2017, p. 892-896.
2 DE FRANCA, 2020, p.29.
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consideragdo, para a tipificacdo do crime, o consentimento valido da vitima
para o julgamento, quando antes de 2016 esse consentimento sequer era
reconhecido pela legislacéo.

11- A TRANSEXUALIDADE NO CONTEXTO DA
LEGISLACAO E REALIDADE DO TRAFICO DE
PESSOAS

a. A problematizacéo das vivéncias femininas na legislacéo

Apesar dos esforgos conjuntos das nagdes internacionais e da legislagdo
brasileira, o trafico humano representa uma das atividades ilegais que mais se
expandiu no século XXI e simboliza em todo 0 mundo, segundo o Relatério
Global sobre Trafico de Pessoas 2018, elaborado pelo Escritdrio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) da Organizagao das Nagdes Unidas,
o terceiro negocio ilicito mais rentavel. Ademais, o Relatorio revelou que assim
como a andlise dos dados sobre vitimas de trafico nos ultimos 15 anos, as
mulheres e meninas, em conjunto, continuaram a representar mais de 70% das
vitimas detectadas de trafico de pessoas. Sobre as mulheres traficadas, 83% dos
casos sdo referentes ao trafico para exploragao sexual. Na pesquisa, entretanto,
ndo foi constatado se as mulheres transexuais e travestis estdo inseridas nos
dados como mulheres, junto com mulheres cisgénero, ou como homens.

A partir dos dados expostos, surge o questionamento de que a nogéo do
sujeito de direito amplo e geral presente nas leis brasileiras, a fim de construir
uma justica excessivamente universalista, talvez ndo seja a melhor maneira
para solucionar os problemas no pais.

Vistos a partir da perspectiva (topos) do dharma, os direitos
humanos sdo incompletos porque falham em estabelecer o
vinculo entre a parte (individuo) e o todo [...] [e] focalizam o
que é meramente derivativo, os direitos e ndo o imperativo
primordial, o dever dos individuos de encontrar seu lugar na
ordem de toda a sociedade e do cosmos inteiro.?

Torna-se necessario, entéo, a especificagao do sujeito de direito, o qual
deve ser compreendido em sua peculiaridade e particularidade. Por
consequéncia, determinados sujeitos de direitos ou certas violagdes de direitos,
precisam de uma reacdo especifica e diferenciada para que os resultados das
acOes sejam satisfatdrios e os direitos desses garantidos. Dessa forma, com o
direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a
diferenca. Nessa perspectiva, o direito a diferenca implica no reconhecimento
das identidades préprias, como pode ser observado na incorporacdo da

2L SEGATO, 2006 apud SOUSA SANTOS, 2002, p. 218.
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perspectiva de género, isto &, reconceptualizar e revisar os direitos humanos a
partir da relacdo entre os géneros, como um tema transversal?,

Concernente as questdes de género, o reconhecimento e a protecdo dos
direitos humanos foram marcados por constantes manifestacdes e lutas
advindas do movimento feminista ao longo da histéria, com a finalidade de
conquistar uma cidadania civil plena para as mulheres. Tal movimento passou
a questionar os sistemas culturais e politicos socialmente construidos a partir
dos papéis de género que foram historicamente atribuidos as mulheres. Desse
modo, as discussGes sobre géneros permitem reconhecer que as mulheres
vivem especificidades proprias e, em razdo disso, é necessario promover uma
protecdo especial para elas.

Aqui faz-se necessario abrir espaco para uma discussao analitica sobre
os sentidos das construgdes de género. Nesse contexto, Piscitelli (2004) realiza
uma andlise da critica feminista contemporanea, na qual pontua que o conceito
de género:

(...) comegou a ser desenvolvido como uma alternativa ante o
trabalho com o patriarcado. Ele foi produto, porém da mesma
inquietacdo feminista em relagdo as causas da opressdo da
mulher. A elaboracdo desse conceito esta ligada a percepcao
da necessidade de associar essa preocupacao politica a uma
melhor compreensdo da maneira como 0 género opera em
todas as sociedades, o que exige pensar de modo mais
complexo o poder. Vemos assim, que as perspectivas
feministas que iniciaram o trabalho com género mantém um
interesse fundamental na situacdo da mulher, embora ndo
limitem suas andlises ao estudo das mulheres?.

Nesse contexto, é importante salientar que dentro das experiéncias
femininas hd uma pluralidade de expressdes de feminilidade que ndo podem
reduzir e limitar as mulheres a fisiologia e a heterossexualidade. Desse modo,
é necessario compreender que o feminino é complexo e, por isso, existem
diversas outras formas de viver e manifestar o feminino. Em especial, é
importante destacar a transexualidade e a travestilidade como experiéncias de
feminilidade que superam e desafiam a compreensdo fixa e normativa sobre
género. Portanto, para a garantia efetiva dos direitos humanos das mulheres,
transexuais e travestis pressupde-se o reconhecimento e o respeito as diferentes
necessidades das vivéncias femininas.

Em meio a um cenério de efervescéncia do movimento feminista no
final da década de 90, segundo Piscitelli (2004), as discussdes sobre
prostituicdo forcada, o turismo sexual e a prostituicdo ganharam atengdo dos

2 PIOVESAN, 2013, p. 160.
2 FIGUEREDO apud PISCITELLI, 2004, p. 52.
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pesquisadores e das midias no Brasil. Entretanto, a inclusdo das mulheres
transexuais e travestis nesses debates ocorreu somente no inicio do século XXI
sendo, portanto, extremamente recente. Essa teve como ponto de partida, em
especial, as altera¢Bes introduzidas no Codigo Penal Brasileiro em 2005, que
substituiu a palavra "mulheres"” por "pessoas” como agente passivo do trafico
humano. 1sso porque, inserido numa Idgica social heterocisnormativa de que o
sexo e género sdo sindnimos, as travestis estavam incluidas ao universo dos
homens e, consequentemente, ndo estavam amparadas pela esfera juridica.

Desse modo, apesar dos avangos sobre as leis de trafico humano no
Brasil verifica-se que as mulheres transexuais e travestis, ainda hoje,
permanecem marginalizadas na sociedade, sem que o auxilio de uma efetiva
tutela atinente as peculiaridades por elas vivenciadas cotidianamente seja
reconhecida.

b. A vivéncia transexual: a prostituicdo e o sonho de ir para
a Europa

E notorio que as transexuais e as travestis vivenciam um cenario de
intensa marginalidade e violéncia no pais, jA que muitas sdo impedidas de
usufruirem de direitos basicos como, por exemplo, a inser¢cdo aoc ambiente
escolar, o apoio familiar, além da oportunidade de trabalho formal. Nesse
sentido, ao se abordar a questdo escolar, tem-se que para 13% dos estudantes
LGBTQIA+ do pais a escola foi o primeiro local responsavel por
discriminacdes de cunho homofdbico?. Logo, as transexuais preferem largar o
ambiente escolar por medo de serem vitimas de violéncia e discriminacdo. Esse
fato, portanto, foi retratado por cerca de 82% das mulheres transexuais que
abandonaram o ensino médio por causa desse cenario preconceituoso e
intolerante?,

Além disso, o preconceito dentro do nucleo familiar é intenso,
principalmente se os membros da comunidade LGBTQIA+ expressam seus
comportamentos na sociedade, ou seja, nio escondem sua sexualidade?.
Ademais, a falta de oportunidade de trabalho também é um fator que influencia
diretamente o cendrio vivenciado pelas mulheres trans no pais, ja que 61% dos
membros dessa comunidade precisam esconder sua sexualidade ou sua
identidade de género no ambiente laboral?’. Nesse sentido, as travestis buscam
no mercado informal uma maneira de conseguir uma renda necessaria para sua
sobrevivéncia.

24 \VENTURI, 2011, p. 59.
25 BARBOSA, 2019, s.p..
26 BORILLO, 2010, s.p..
27 EXAME, 2016, 5.p..
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As transexuais e travestis, portanto, visualizam na prostituicdo uma
alternativa para sua rentabilidade, ja que cerca de 90% dessas mulheres
afirmam que a prostituicdo é a Unica fonte de renda necessaria para o seu
sustento®, E nesse cenario, portanto, que muitas mulheres trans formam
nucleos de amizades considerados como “amadrinhamentos”?°. Isso porque €
necessario para a sobrevivéncia a formagdo de grupos que estdo inseridos no
mesmo ambiente de prostituicao.

Assim, em momentos de perigo tais nucleos interpessoais sao
responsaveis pela defesa e ajuda contra possiveis ataques homofébicos
vivenciados no local. Esse fato, inclusive, é muito comum no Brasil, ja que o
pais ocupa o primeiro lugar em taxas de homicidios contra mulheres
transexuais, sendo as mulheres periféricas e negras as mais vitimadas por tal
questao®.

Por conseguinte, dessa questdo vivenciada no pais, muitas mulheres
transexuais sonham em sair do Brasil e ir para o exterior, sendo o continente
europeu, com paises como a lItalia, Espanha, Suica e Holanda, os mais
desejados pelas travestis®!. Esse sonho, sobretudo, € motivado por diversos
fatores, tais como o alto indice de mortes de transexuais no Estado brasileiro,
a alta taxa de intolerancia existente no pais, a falta de mercado de trabalho, o
valor do euro em relagdo ao real e, claro, o desejo proprio de morar no exterior,
muitas vezes internalizado nos grupos das transexuais como forma de status
social. Como afirma Rita®:

O primeiro sonho da travesti é o peito, a Italia vem depois...
comigo foi assim. Primeiro eu fui para Sdo Paulo, aprendi a
me virar na noite. S&o Paulo era uma escola, ninguém ia para
a Europa sem passar por Sdo Paulo antes. Eu cheguei aos 17
anos, e la fui ficando, juntei o dinheiro da prétese, aprendi
sobre os horménios e conheci a minha mée,14 com o tempo,
ela confiou em mim e disse que eu estava pronta, que ia me
ajudar. Comprou as passagens e embarcou comigo para a
Europa.®

Nesse sentido, a maioria das mulheres trans e travestis migram para o
exterior e continuam no processo de prostitui¢ao ja vivenciadas no Brasil, visto
que, geralmente, elas direcionam tal renda obtida com os programas para 0
apoio financeiro de seus familiares no Estado brasileiro. Ou seja, muitas
afirmam que cerca de metade do seu salario é enviado para suas maes, irmas e

%8 MACEDO, 2021, s.p..

2 pELUCIO, 2005, p. 232.

30 ANTRA, 2020, p. 7 e 48.

3t PELUCIO, 2005, p. 244.

%2 Transexual brasileira que vive na Italia desde o ano de 2004 (TEIXEIRA, 2008).
3 TEIXEIRA, 2008, p. 285-286.
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tias no pais de origem e, assim, perpetuam o ideal de que terdo a capacidade de
poupar dinheiro no exterior e enriquecer rapidamente,

Nesse processo de migragdo que as transexuais realizam saindo do
Brasil e entrando em outros paises, as mesmas que permanecem no trabalho
relacionado a prostituicdo sdo, na maioria das vezes, retratadas como fruto de
um trafico internacional de mulheres. Tal visdo é abordada desde a lei
11.106/2005, em que configurava como trafico de pessoas apenas sua forma de
exploragdo sexual, até a lei atual 13.344/2016, em que configura tr&fico de
pessoas 0 processo de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao,
fraude ou abuso.

A visdo dada pelo Codigo Penal para a questdo de imigracdo dessas
mulheres e a relacdo direta entre a prostituicdo e o tréfico, portanto, estd
pautada no fato de que a grande maioria das mulheres transexuais que chegam
no exterior estdo sendo vitimas de trabalhos forgados e, muitas vezes, analogos
a escraviddo. Isto é, tal situacdo € retratada como uma escraviddo moderna,
originado de um aprimoramento desse fendmeno ao longo dos anos®.

Todavia, no contexto de vivéncia das transexuais, tal cenario de trafico
sexual ndo é a realidade existente, uma vez que elas ndo sdo levadas de forma
inconsciente como € afirmado pelo Cddigo Penal Brasileiro, ou seja, elas
realmente migram para a Europa sabendo de todas as questdes e desafios que
irdo surgir para com elas®. Nesse sentido, Bruna®, afirma que “se vocé €
travesti e batalha aqui no Brasil, vocé vai para a Italia fazer o que? A badante?
Ninguém vai dizer que foi enganado... e se dizer é mentira [risos]”%®.

Ademais, as rela¢Bes existentes entre as travestis e as consideradas
“madrinhas” no exterior ndo sdo consideradas como um aliciamento, ja que sao
pautadas em relagdes emotivas presentes entre os individuos, e ndo entre um
aliciamento direcionado a prostituicdo. Questdo distinta, por exemplo, do
cenario das mulheres cis provenientes da Roménia, as quais sdo forcadas a
prostituicdo em paises europeus, como Italia, Alemanha e Noruega, segundo a
reportagem do site “Observador”.

Ainda cabe ressaltar que as relagdes interpessoais que pautam essa
“ajuda”, e ndo o aliciamento das mulheres transexuais, sdo baseadas em
processos de reinvengdo de um sistema familiar presente no meio LGBTQIA+,
em que a “mae” é considerada aquela mulher trans mais velha que ja possuli
uma estabilidade maior na Europa e, desse modo, pode “ajudar” de forma direta
outras transexuais e travestis no processo de imigracao.

% TEIXEIRA, 2008, p.295-296.

35 FALANGOLA, 2013, s.p..

% TEIXEIRA, 2008, p. 288.

37 Transexual de 26 anos que vive na Italia (TEIXEIRA, 2008).
B TEIXEIRA, 2008, p. 288.
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Essa “ajuda” tem um valor, porém entre a comunidade trans ¢ um valor
considerado justo para se pagar, ou seja, as mulheres transexuais ndo se sentem
prejudicadas diretamente por tal questdo, sendo esses valores referentes a
passagem, hospedagem e ajuda no novo continente. Entretanto, destaca-se que
tal questdo ndo tem relacdo com a categoria de exploragdo entendida no Cédigo
Penal e relacionada com o tréfico internacional de mulheres®. Tal questéo foi
relatada por Leticia*:

O combinado ndo é caro. Paguei sim, 8.000 Euros pelas
passagens e empréstimos para iniciar a vida. Em menos de
dois meses ja havia pagado a minha divida, entdo ela [a amiga
travesti] me procurou e disse que precisaria de mais dinheiro.
N&o achei justo. Procurei a questura e entdo foi minha
decepgdo, o policial falou: “Vocé quer fazer uma queixa
contra uma cidadd italiana? Ela € documentada e vocé? Vocé
ndo é nada, ¢ menos do que um cachorro, porque aqui até os
cachorros possuem documentos”. Entdo negociei com ela,
paguei 50% do valor que ela me pediu e nunca mais nos
falamos.*

Além disso, outro ponto importante correlacionado a essa categorizacao
dessas mulheres como provenientes de um tréfico internacional possui origens
demarcadas por um machismo estrutural, posto que a prostituicdo realizada por
essas brasileiras no contexto europeu € vista como alvo de medidas anti-trafico
por Estados como a Italia, por exemplo*. Esse fato, demonstra, portanto, que
ndo existe um processo de problematizacdo relacionado as condic8es de vida
das trans e travestis inseridas na prostituicdo, tanto pelo Estado quanto por
ONGS (Organizagdes N&o Governamentais) e, sim, uma necessidade
governamental de categorizar mulheres transexuais como provenientes de um
esquema de trafico internacional nesses locais.

De forma contraditoria, mesmo considerando as mulheres trans que
trabalham na prostituicdo como vitimas de um trafico sexual, os Estados ndo
ddo um suporte que em tese seria necessario para elas no pais, ou seja, o
governo deveria tutelar os direitos das trans e protegé-las contra represalias,
abusos e violéncias.

Todavia, os paises que recebem essas imigrantes as visualizam como
pessoas indocumentadas que, muitas vezes, sdo causadoras de desordem social.
Tal questdo foi retratada no curta “O vbo da Beleza”, o qual aborda a vida de
intolerancia e xenofobia que muitas brasileiras vivenciam no exterior, ndo s6
por serem transexuais como também por estarem na prostituicdo. Esses atos
vao desde aluguéis mais caros até agressdes concretas.

% TEIXEIRA, 2008, p. 289-290.

“0 Transexual de 26 anos que viveu em Mildo (TEIXEIRA, 2008).
4 TEIXEIRA, 2008, p. 290.

42 PISTICELLI, 2008, p.34-35.
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Questdo essa que se choca diretamente com o relatdrio proposto pelo
Protocolo de Palermo, o qual afirma que: 1) Os paises ndo devem discriminar
as pessoas traficadas no Direito Material ou Processual, nas politicas pablicas
Ou em suas préticas; 2) Seguranca e tratamento justo: ao invés de considera-las
como migrantes indocumentados, os paises devem reconhecer que as pessoas
traficadas sdo vitimas de graves abusos de direitos humanos, assim como
tutelar seus direitos e protegé-las contra represalias e perigos.

A visualizagdo da prostituigdo como questdo de ordem publica, portanto,
é notdria no contexto social vigente no mundo, onde tanto o sistema judiciario
guanto o sistema legislativo ainda possuem dificuldades em diferenciar e
delimitar até qual ponto é considerado prostituigdo ou trafico internacional de
pessoas. Nesse contexto, mesmo ndao sendo considerada como crime, a
prostituicdo em diversos paises é combatida como forma de efetivar uma luta
direta as diversas atividades que cercam a rotina da prostitui¢do no Brasil € no
mundo.

CONCLUSAO

O trafico humano ndo s6 é uma das atividades ilegais mais rentaveis do
século XXI, como também é uma das que mais se expandiram. Por isso, surgiu
o0 Protocolo de Palermo, ratificado pela Republica Federativa do Brasil, para
impedir esse fendmeno. O Cadigo Penal Brasileiro em sua definigdo de tréafico
de pessoas, por sua vez, sofreu diversas modificagdes. Quando antes da lei
13.344/2016 a legislacao nao diferenciava a saida do pais por vitimas de tréfico
ou de profissionais do sexo, depois da referida lei, a legislacdo se tornou mais
parecida com o Protocolo de Palermo. Concluimos entdo que, ap6s todas as
mudancas apresentadas na configuracdo de trafico de pessoas no CPB, a
configuragdo atual é a mais condizente com o Protocolo, tentando configurar
aspectos especificos tanto de pessoas que ndo eram vitimas desse tipo de
atividade, mas acabavam sendo tratadas como tal, quanto para as vitimas de
fato. A andlise da apelacdo criminal n°® 0005165-44.2011.4.01.3600/MT
comprova essa nova configuracdo do CPB, que passou a considerar o
consentimento e a diferenca entre exploracéo e prostitui¢ao para a configuragao
do crime.

Apesar das adaptacdes da legislacdo brasileira ao Protocolo de Palermo
e da propria consideracdo deste sobre o trafico internacional de pessoas, €
necessario considerar a realidade que vivem as mulheres transexuais
profissionais do sexo no Brasil. Também é importante trazer a discussao sobre
a necessidade da especificacdo do sujeito de direito, que deve ser
compreendido em sua peculiaridade e particularidade. Isso implica em
reconceptualizar os direitos humanos a partir da relacdo entre os géneros,
considerando as diferentes necessidades das vivéncias femininas. Assim
concluimos que, apesar dos avangos no ambito penal sobre as leis de trafico
humano no Brasil, vemos que mulheres transexuais e travestis permanecem
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marginalizadas, sem serem contempladas em suas peculiaridades e
especificidades pela legislagéo.

Destarte, este presente artigo também retrata a condigdo contraditéria
existente acerca do panorama do trafico internacional de pessoas. Tal
contradigdo esta relacionada entre a viso tedrica do direito e a visdo fatica das
transexuais e travestis sobre o fluxo de migracdo dessas mulheres para o
exterior. Nesse sentido, este texto traz uma abordagem de depoimentos e fatos
que desenvolvem a reflexdo sobre como a Constitui¢ao, durante anos, possuia
uma visdo tradicionalista e unilateral ao considerar a insercdo dessas mulheres
transexuais e travestis no trafico de pessoas. Para isso, é abordado ao longo do
artigo as intolerancias vivenciadas pelas mulheres trans e travestis no Brasil e,
ainda, as condi¢Bes e as consequéncias de viverem o sonho de morar no
exterior. 1sso porque, ao sairem do seu pais de origem, essas mulheres sdo
visualizadas como parte do trafico de pessoas e sofrem, portanto, uma série de
impactos psicoldgicos e fisicos.
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CHALLENGES IN THE PUNISHABILITY OF THOSE
RESPONSIBLE FOR TRAFFICKING AND EXPLOITATION OF
CHILDREN AND ADOLESCENTS, IN THE BASIC CATEGORIES
OF BRAZILIAN’S SOCCER TEAMS
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Thiago Alves Costa de Aradjo™

Resumo: O presente artigo trata das questbes afeitas aos desafios na
punibilidade dos responsaveis pelo trafico e exploragdo de criangas e
adolescentes, nas categorias de base dos times de futebol brasileiro. Aborda-se
0 modo operante da pratica criminosa, as disposicGes afeitas ao tema presentes
na legislacdo vigente, o panorama sociocultural e o0s interesses
macroecondmicos e legislativos relacionados ao futebol das categorias de base
no Brasil, a relevancia do envolvimento de interesses de incapazes na prética
do trafico de pessoas no contexto do aliciamento de jovens atletas, a
necessidade de legislacao especial e especifica para otimizar a punibilidade dos
responsaveis pela pratica criminosa e, por fim, a necessidade de divisao de
responsabilizacéo juridica entre olheiros e clubes de futebol pela préatica do
trafico de pessoas no aliciamento de jogadores de futebol.

Palavras-chave: futebol; jogadores de base; empresarios; aliciamento; trafico
de pessoas.

Abstract: This article deals with the issues related to the challenges in the
punishability of those responsible for trafficking and exploitation of children
and adolescents in the youth system of brazilian’s soccer teams. 1t addresses the
operating mode of criminal practice, the provisions made to the theme present
in the current legislation, the sociocultural panorama and macroeconomic and
legislative interests related to the youth system’s brazilian soccer, the relevance
of the involvement of the interests of the incapable in the practice of human
trafficking in the context of the grooming of young athletes, the need for special
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legislation to optimise the punishability of those responsible for criminal
practice and, finally, the need for division of legal accountability between agents
and soccer clubs for the practice of human trafficking in the grooming of soccer
players.

Keywords: soccer; youth players; agentes; grooming; human trafficking.

I- PANORAMA GERAL DO TRAFICO DE PESSOAS E DO
ALICIAMENTO DOS JOGADORES

No plano juridico internacional, o Protocolo Adicional & Convengéo das
NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencéo, Repressao e Punigdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criangas — também conhecido como Protocolo de Palermo —em 2002, definiu
o tréfico de pessoas como o

Art. 3° a) Recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento _ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao _engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a exploragéo
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo
sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
praticas similares & escravatura, a serviddo ou a remocéo de
orgéos.t (grifou-se)

Diz ainda que

O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo
em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do
presente artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado gualguer um dos meios referidos na alinea a)”, que
0 “recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo
serdo considerados "trafico de pessoas’ mesmo que nhdo
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do
presente artigo” e que “o termo "crianga" significa qualquer
pessoa com idade inferior a dezoito anos.? (grifou-se)

1 BRASIL. Decreto n°5.017, de 12 de Margo de 2004.
2 BRASIL. Decreto n°5.017, de 12 de Marco de 2004.

127



DESAFIOS NA PUNIBILIDADE DOS RESPONSAVEIS PELO TRAFICO E EXPLORACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, NAS CATEGORIAS DE BASE DOS TIMES DE FUTEBOL
BRASILEIRO, BELO HORIZONTE. V. 1, N. 2, 2021, SET./DEZ., P. 126-142

Palavra Seca

Neste contexto, foi incorporado ao Codigo Penal Brasileiro o artigo 149-
A, que tipifica e penaliza o crime de trafico de pessoas®, especificando-o0 em
relacdo ao crime de reducdo a condi¢do analoga a de escraviddo — j& presente
no artigo 149 -, o que permitiu a ampliagdo da punibilidade ao criar expressa
previsao legal sobre o crime.

Em que pese a existéncia de dispositivo tdo detalhado e incisivo, chama
a atencdo a ocorréncia do trafico de pessoas no contexto do aliciamento de
jogadores de futebol, notadamente criangas e adolescentes dos sexos feminino
e masculino, nas categorias de base dos clubes brasileiros, uma vez que a
exploragdo da atividade exercida por eles ndo gera beneficios imediatos pelo
emprego de sua mao de obra - como ocorre na exploracdo do trabalho nos
moldes do vinculo empregaticio convencional -, trazendo dificuldades &
subsungdo da pratica aos crimes dos art. 149 e 149-A do Cddigo Penal,
conforme se demonstrara ao longo deste artigo.

Esse tipo de crime ocorre quando os chamados “olheiros” — pessoas que
se intitulam como potenciais empresarios responsaveis por intermediar
negociagdes e contratagdes dos atletas pelos clubes — apresentam-se dispostos
a fazer investimentos iniciais nessas criangas e jovens — geralmente muito
humildes — a fim de futuramente lucrar com seus “passes”, caso tornem-se
jogadores e jogadoras de sucesso e sejam contratados pelos times de futebol.

Ludibriados pelo sonho do sucesso e em busca de melhores condi¢des
para os atletas e para suas familias no pais do futebol, essas criancas e jovens
sdo autorizados pelos prdprios pais ou responsaveis a viajar e mudar para as
cidades sede dos grandes clubes, onde teoricamente ficariam alojados e seriam
inseridos nos treinos preparatdrios para suas carreiras esportivas em busca de
uma oportunidade nas categorias de base.

Ocorre que, chegando ao destino, a realidade é muito diferente do que
fora proposto: auséncia de infraestrutura nos alojamentos, alimentagéo escassa
e pobre em nutrientes basicos, rotinas de treino exaustivas, evasdo escolar,
treinos de condicionamento fisico com materiais inapropriados e até mesmo
abandono dos incapazes - que muitas vezes sdo deixados sozinhos nos
alojamentos, sem a supervisdo de um adulto. Essas sdo algumas das situagdes
recorrentes que caracterizam a ocorréncia do trafico de pessoas a partir do
aliciamento de atletas de futebol menores de idade.

O Caso paradigmatico ao se tratar de aliciamento de jogadores no Brasil
ocorreu em 2011, em Santos, no estado de S&o Paulo®. Doze meninos do Para,
de familias hipossuficientes, foram abordados por Ronildo Borges de Souza,
um suposto olheiro que trazia uma proposta irrecusavel: estrelar os garotos
como futuros “Paulo Henrique Ganso” ou “Pard”, jogadores estes ja
consolidados no futebol nacional.®

3 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, Online.
4 ALEPA, 2012. Paginas 89 a 97.
5 LEMOS; LILA, 2012.
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Para alcangar tal objetivo tentador, os jovens, com idade para atuar nas
categorias sub-15 e sub-17, abandonaram suas familias, migraram para o
Sudeste e foram inscritos em campeonatos juvenis no clube Portuguesa
Santista. Os pais afirmavam arcar com valores mensais de R$350,00, o que
representava um valor vultuoso de acordo com suas limitadas situacdes
financeiras. Em troca, Ronildo garantiu condi¢des adequadas para o
desenvolvimento fisico e intelectual dos atletas, com moradia, alimentacdo e
estudo.

No entanto, com pouco tempo passado, alguns pais comegaram a
receber contato dos meninos com alegaces de falta de comida e outras
precariedades. Com o aumento das reclamag@es, uma dendincia anénima foi
enviada ao Conselho Tutelar de Santos, que enviou representantes para
investigar a ocorréncia no endereco delatado. Tratava-se de um apartamento
mindsculo, de aproximadamente 40 metros quadrados, no qual dez jovens
residiam aglutinadamente. O imovel estava em péssimo estado de conservagéo
e insalubre em todos os cdmodos. N&o havia alimentos disponiveis, nem em
estoque. Todas essas caracteristicas consolidavam a condigdo subumana do
ambiente no qual os jogadores passavam grande parte dos dias. Ademais,
nenhum garoto estava comprovadamente matriculado em instituicao de ensino
e nem recebendo salario ou bolsa pelas atuacdes e treinos futebolisticos.

O Ministério Publico ajuizou uma Acéo Civil Pablica contra Ronildo
Borges de Souza e a Associacdo Atlética Portuguesa®, com diversos pedidos
em favor das vitimas. A Portuguesa Santista tentou contestar se escusando da
responsabilidade do cuidado dos atletas, declarando que havia terceirizado as
atividades que permeavam o desenvolvimento dos garotos da base e, por isso,
ndo era parte legitima da a¢do. O juiz responsavel rejeitou a defesa: “Se vieram
para Santos e estdo inscritos na Portuguesa Santista, é o clube em dltima
instancia que deve assegurar a eles todos os direitos da Lei Pelé e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), sem prejuizo da acao regressiva contra
pessoas”. Além disso, puniu civilmente tanto o “olheiro” quanto o clube. No
entanto, ndo considerou procedente a dentincia de equiparacdo ao trafico de
pessoas de acordo com o Protocolo de Palermo por considerar que ndo se
configurava esse tipo de crime.

Como pode-se perceber, 0 modo operante do crime de trafico e
exploracdo de criangas e adolescentes nas categorias de base do futebol
brasileiro envolve 0 engano - tanto dos pais e responsaveis quanto das criangas
e adolescentes pelos chamados “empresarios” -, bem como a exploracdo das
atividades desses atletas que ndo possuem infraestrutura minima de
desenvolvimento enquanto estdo alojados, com vistas a onerar minimamente
aos “empresarios” que “arcam” com suas despesas iniciais. Esses “olheiros”,
posteriormente, em caso de insucesso da contratacdo do atleta, cobram altos

6 MPPR. Agdo Civil Publica ajuizada pelo MPSP. Online. Inicial disponivel em: <
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/adolesc_atleta/acp_portuguesa_santista.pdf>.
Acesso em: 09 de janeiro de 2021
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precos pelo “investimento” feito — passagem, alojamento, uniformes e afins —
e, em caso de contratagdo dos jogadores, superfaturam com seus passes,
repassando uma porcentagem minima aos atletas sob o argumento de
pagamento das dividas contraidas no periodo de treinamento.

Conforme se depreende do prdprio Protocolo de Palermo, o fato de tal
atividade ilegal envolver criangas para fins de exploracao j& enquadra a conduta
como tréfico de pessoas, independente do uso de ameaca, forca, coagdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, uso de situacdo de vulnerabilidade ou
entrega/aceitacdo de pagamentos e beneficios para obter o consentimento de
alguém que tenha autoridade sobre outra pessoa para fins de consumacéao do
crime de exploragdo. Ainda assim, percebe-se claramente a existéncia de
fraude, engano e uso de situagdo de vulnerabilidade social das familias dos
atletas como facilitador da ocorréncia do aliciamento dos menores.

Tamanhas irregularidades sdo também identificadas por infringirem a
Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998 — conhecida como Lei Pelé -, a qual
instituiu as normas gerais sobre o desporto e regulamentou o exercicio das
atividades remuneradas pelo atleta ndo profissional em formacdo. Tal
dispositivo, em seu art. 29, §2°, estabelece que

E considerada formadora de atleta a entidade de pratica

desportiva que: | - forneca aos atletas programas de
treinamento nas categorias de base e complementacdo
educacional; e Il - satisfaca cumulativamente os seguintes

requisitos: a) estar o atleta em formacéao inscrito por ela na
respectiva entidade regional de administracdo do desporto h4,
pelo menos, 1 (um) ano; (..) c) garantir assisténcia
educacional, psicol6gica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacdo, transporte e convivéncia familiar; d) manter
alojamento e instalacbes desportivas adequados, sobretudo
em matéria de alimentacéo, higiene, seguranca e salubridade;
(...) ) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de
formagcdo do atleta, ndo superior a 4(quatro) horas por dia, aos
horérios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante,
além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de
frequéncia e satisfatorio aproveitamento... *

Nesse sentido, observa-se que a legislagdo vigente busca garantir e
efetivar os direitos, deveres e garantias das criancas e adolescentes
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sobretudo
consoante a matricula, frequéncia e aproveitamento escolar, boas condi¢des de
salide com acesso a profissionais da area, a uma rotina balanceada com vistas
a prover o desenvolvimento fisico, psiquico e social dos menores e a

"BRASIL. Lei n°9.615, de 24 de Margo de 1998..
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infraestrutura de moradia, higiene, seguranga e salubridade a fim de que os
atletas gozem de um desenvolvimento saudavel.

Quanto & caracterizacdo da situagdo de exploragdo econdmica e das
atividades exercidas por esses jovens, a Lei Pelé, ainda em seu art. 29, prevé
gue a entidade de préatica desportiva deve garantir que seja

A formacdo do atleta gratuita e a expensas da entidade de
pratica desportiva” e que o atleta participe “anualmente de
competi¢cdes organizadas por entidade de administracdo do
desporto em, pelo menos, 2 (duas) categorias da respectiva
modalidade desportiva”. Além disso, prevé que “o atleta ndo
profissional em formag&o, maior de quatorze e menor de vinte
anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade
de pratica desportiva formadora, sob a forma de bolsa de
aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal,
sem que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes,®

A referida legislacdo regulamenta também o primeiro contrato especial
de trabalho desportivo dos atletas em formagdo e seus trmites de cessdo,
transferéncia e indenizaco envolvendo as entidades formadoras e os clubes
interessados. Nesse sentido, o atleta esté inserido em um regime especial regido
pela legislacdo do direito desportivo, sem a incisdo de direitos e deveres
advindos de vinculo empregaticio.

Dessa forma, a exploragao econdmica das atividades exercidas por esses
jovens atletas ndo gera beneficios imediatos pelo emprego de sua mao de obra
— como ocorre na exploracdo do trabalho convencional -, de maneira que a
condi¢do degradante a que sdo submetidos visa, em um primeiro momento,
onerar minimamente os autores do trafico e da exploracdo e, em um segundo
momento, fazé-los superfaturar futuramente apropriando-se dos passes dos
jogadores que alcangarem sucesso, mesmo sem terem realizado investimentos
para proporcionar as condicdes minimas de dignidade a esses jovens nas
categorias de base em contrapartida.

Essa modalidade peculiar de exploracdo econdmica das atividades
exercidas pelos atletas consequentemente dificulta a subsuncgéo de sua pratica
como reducdo a condicdo andloga a de escraviddo e ao proprio trafico de
pessoas, conforme encontram-se dispostos nos art. 149 e 149-A do Cdédigo de
Processo Penal, ante a forte conotacdo de exploracdo da méo de obra de
trabalho presente nesses dispositivos. No caso concreto, os jogadores ndo séo
obrigados a realizar trabalhos e servigos forcados, mas sdo submetidos a
cenarios sub-humanos com vistas a lucratividade futura de quem os explora.

Dessa forma, em que pese presentes nessa modalidade de tréafico e
exploracdo dos atletas alguns dos caracterizadores da condicdo analoga a

8 BRASIL. Lei n°9.615, de 24 de Marco de 1998.
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escraviddo — tais como jornadas exaustivas, condicdes degradantes e restricdo
de locomogéo dos atletas em razdo de divida contraida -, a explora¢do da
atividade ndo profissional remunerada exercida por eles ndo pode ser
configurada como exploracéo da méo de trabalho em sentido convencional.

Essa caracterizagdo peculiar de exploragdo dificulta a subsuncao desse
crime & reducdo a condigdo analoga & de escravo (art. 149, CP) e ao tréafico de
pessoas com fins a submissdo a trabalho em condigdes andlogas a de escravo
(art. 149-A, Il, CP), haja vista que seus fins, conforme exposto, ndo se
configuram propriamente em submissao dos atletas ao trabalho em condigdes
analogas a escravidao.

Ademais, o Protocolo de Palermo, apesar de tipificar a exploragdo em
sentido mais amplo que o Cddigo Penal, também relaciona-a a exploragcdo do
trabalho e de a servicos for¢ados, o que ndo traduz de maneira clara a
problemética de peculiar exploracdo em voga.

Por sua vez, a Lei Pelé, apesar de regulamentar o exercicio das
atividades remuneradas pelo atleta ndo profissional em formagdo — sendo o
dispositivo mais especifico relacionado a essa modalidade de atividade — ndo
criminaliza a conduta de quem explora economicamente a atividades dos
atletas em formacdo.

Diante de todo esse panorama, fica clara a inexisténcia de legislagdo
especifica competente para criminalizar, tipificar e punir o trafico e a
exploragdo de criancas e adolescentes no meio de formacgao futebolistica, o que
pode representar empecilhos processuais a punibilidade de seus responsaveis,
sobretudo consoante a vedacdo “ao uso da analogia para instituir crimes,
fundamentar ou agravar penas™®.

Além disso, a identificagdo dos responséveis pela préatica do crime é um
dos principais desafios a punibilidade dos autores, uma vez que a “divisdo” da
responsabilizacdo entre “empresarios” e clubes envolvidos ndo se mostra clara.

Nesse contexto, o0 caso da Portuguesa Santista destaca-se na
jurisprudéncia brasileira pela comprovada relagcdo e puni¢do do clube no
esquema de trafico de jogadores, mesmo sem a subsuncdo ao dispositivo
previsto pelo Protocolo de Palermo. A maioria das ocorréncias ligadas ao
aliciamento de atletas restringe-se ao comportamento do empresario,
desvinculado da equipe que ele representa.

Aqui encontra-se um eixo central da discussdo: o trabalho de olheiro
depende intrinsecamente de uma parceria com algum clube, ja que os atletas s6
podem ser “peneirados” se treinarem em algum lugar. Por mais 6bvio que este
raciocinio soe, a escusa de responsabilidade dos times é recorrente. E a
impunidade concretiza-se como realidade majoritaria para as grandes equipes.

Sendo assim, o presente artigo busca refletir acerca de quais sdo 0s
desafios relacionados a punibilidade dos responsaveis pelo trafico e exploracéo
de criangas e adolescentes nas categorias de base dos times de futebol no Brasil.
Propde-se abordar o panorama da forca e influéncia do futebol na perpetuacéo

®GALVAO, 2019. pags. 133 - 144
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dessa problematica, investigar a forma como a menoridade das vitimas incide
sobre a gravidade do crime e questionar a responsabilizacdo de olheiros e de
clubes relacionados ao trafico de pessoas no contexto do aliciamento desses
jovens atletas.

II- AFORCAE INFLQENCIA DO FUTEBOL NA
PERPETUACAO DA PROBLEMATICA

O primeiro evidente entrave para a responsabilizacdo das equipes
permeia a profunda influéncia e forga do mercado futebolistico no Brasil. E
impossivel considerar evolugBes juridicas isoladas dos interesses de forgas
macroecondmicas.

Os grandes times representam poténcias que movimentam grande
capital e possuem enorme visibilidade. E extremamente dificil realizar ajustes
na legislagcdo que irdo, em teoria, prejudicd-los e reduzir seus lucros. A
méaquina econdmico-politica resiste a instabilidades e restricBes bruscas, a
menos que enxergue nelas possibilidades de ganho.

Como preconiza a Constituicdo Federal em seu artigo quinto, é funcéo
do Estado garantir os direitos individuais fundamentais, mesmo que, para tal,
seja necessario a imposicdo de certos freios as gigantes corporagdes. Existem
bons exemplos de superagdes histdricas em favor dos cidadaos que no passado
pareciam inalcancéaveis, porém atualmente sdo realidade. A formalizagdo e
consolidacdo crescente de Direitos Trabalhistas desde Getdlio Vargas e a
abolicdo da escravatura no fim do século XIX sdo exemplos concretos de
modificacGes estruturais na sociedade que possuem um plano de fundo bem
menos heroico e piedoso do que aparentam'. Todas essas revolugdes foram
acompanhadas por movimentacdo incessante de classes dominantes, que
retardavam a transformacé&o até vislumbrarem a possibilidade de se beneficiar
do processo. Por exemplo, o populista Gettlio'* propagou sua imagem de Pai
dos pobres e angariou milhdes de seguidores com o surgimento da CLT
(Consolidagdo das Leis do Trabalho)'2. No caso da elite escravocrata, essa
descobriu na abolicdo uma via alternativa para evitar a iminente ameaca de
reforma agraria e, ademais, com o vasto corpo de imigrantes, uma mao de obra
de melhor custo-beneficio®®.

Ou seja, a maioria dos acontecimentos historico-sociais caminha com
duas pernas ndo muito harménicas. Uma delas estruturada pela massa
populacional que reivindica direitos e melhores condicGes. E a outra formada
pela seleta elite, normalmente conservadora, que busca manter seu poder e seu
patrimdnio. Enquanto isso, o tronco, que é o Estado, busca se equilibrar e seguir

10 SOUZA, 2017, pags. 13 a 38.

1 RASOTO, 2009, pags. 12 a 14.
12 LEVINE, 2001, pags. 142 a 148.
13 ALENCASTRO, 2018.
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sua jornada no tempo, evitando tropecos e quedas advindos dessa marcha
inconstante.

Na circunstancia deste artigo, para ocorrer uma transi¢cdo mais fluida nos
direitos dos atletas, é preciso que os presidentes, dirigentes e figuras poderosas
no esporte percebam a perspectiva vantajosa. Caso contrario, € muito mais
complicado efetivar mudancas bem-sucedidas. E possivel, mas serd um
processo mais tortuoso e, pois, preterivel.

Para alinhar os interesses de jogadores e representantes dos grandes
times, uma abordagem vidvel envolveria uma valorizagdo geral das categorias
de base, que ndo recebe a devida atengdo. Em 2020, devido & pandemia do novo
Coronavirus, a discrepancia na tratativa do futebol profissional e da base se
comprovou ainda mais gritante. De acordo com coleta de dados realizada com
todos os times da Série A do Campeonato Brasileiro sub-20 em Junho de 2020
por uma equipe da Globo, grande parte dos esforgos e investimentos
previamente empreendidos para 0s jovens atletas foram suspensos e
direcionados aos adultos. Os casos radicais foram identificados no Coritiba e
no Cruzeiro, que chegaram a suspender o contrato de todos os profissionais da
base. Além disso, mesmo apds a parada pela pandemia, o Campeonato
Brasileiro sub-20 teve suas partidas retomadas quase dois meses ap6s a volta
aos gramados do Brasileirdo (a modalidade referente a competicdo
profissional).*

Como destaca, sobre o tema de jogadores da base, Martin Fernandez,
reporter do GloboEsporte.com, no Podcast Jogo em Casa, “O Brasil ¢ o maior
mercado formador do mundo [...] e é essa capacidade de producédo de talentos
que sustenta os clubes brasileiros. Hoje, parece até natural cortar investimentos
na base diante da pandemia [...] mas é possivel que esse corte gere uma
consequéncia ruim 14 na frente”. Embora a COVID-19 tenha agravado esse
problema, ele ndo é novidade no cenario nacional. O potencial da base ainda
ndo foi totalmente explorada pelo futebol brasileiro e esse descaso evidencia
uma miopia no sistema no que tange a possibilidade de lucrar com esse
mercado.

Nesse sentido, a Alemanha provou ao mundo inteiro como a fixacéo da
base como prioridade, alinhada a um planejamento metédico com foco no
longo prazo, pode gerar excelentes frutos®. Apds duas eliminacdes
decepcionantes, na Copa do Mundo de 1998 e na Eurocopa de 2000, os aleméaes
perceberam que seu foco nos investimentos estava equivocado. Com um
movimento geral, envolvendo dirigentes de varios clubes, houve uma quebra
de paradigma e uma alteragdo do enfoque para o aprimoramento da base. E 0s
resultados advindos desse processo ndo poderiam ser mais claros: a sele¢do
Alema foi camped da Copa do mundo de 2014 — estrelando o famigerado 7 a 1
contra o Brasil — e da Copa das Confederagdes em 2017. Além dos titulos, a

14 FERNANDEZ, 2020.
15 CRUZ, 2017.
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média de idade dos times da Liga Alemd, a Bundesliga, é a mais baixa entre as
principais ligas do mundo.

A partir do enaltecimento da base, é consequéncia natural que existam
maiores diligéncias em todos os aspectos, sendo um deles o zelo juridico,
visando a uma legislacdo que proteja e garanta os direitos dos futuros craques.
Com a confianga na eficacia na base, ha um maior respeito e é aberto o caminho
para defesa dos seus atletas. E esse caminho alemdo pode servir de inspiracdo
para o Brasil seguir uma jornada semelhante e honrar o titulo de pais do futebol,
mas sem deixar de lado a dignidade dos seus atletas, principalmente infanto-
juvenis. No entanto, insta ressaltar que ndo se deve respeitar as categorias de
base apenas se ela gerar retornos vultuosos. A dignidade da pessoa humana
deve ser anterior a qualquer prospecto financeiro.

Apesar disso, a préatica de trafico e exploracdo de criancas e
adolescentes também se faz presente no cenario internacional, sendo objeto de
investigacdo da FIFA (Federagdo Internacional de Futebol) as a¢fes de agentes
que desamparavam menores que foram levados por eles para fazer testes em
equipes grandes em outros paises e ndo foram contratados, deixando-o0s sem
passagem de volta para seus paises, desabrigados e exigindo-lhes o pagamento
de elevadas quantias.®

I11- AMENORIDADE NO CONTEXTO DO ALICIAMENTO DE
JOGADORES DE FUTEBOL E DA OCORRENCIA DESTA
MODALIDADE DE TRAFICO E EXPLORACAO DE
PESSOAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu paragrafo
quinto, dispde que

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.” e em seu artigo dezoito que “E dever de todos
velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.’

Nesse sentido, a ocorréncia do trafico e exploracdo de jovens atletas no
contexto de formacdo esportiva infringe varios dispositivos da legislacdo
extravagante do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), reforcando o
carater infracional da conduta. Muitas vezes mal-estruturada e violatéria de
direitos, a estadia longeva dos jovens atletas nos clubes durante periodo

16 GONZALEZ, 2014.
17 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.
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fundamental para o seu desenvolvimento, tanto fisico quanto intelectual,
acarreta em um triste quadro rotineiro, como assinala o ex-jogador Neto (José
Ferreira Neto), comentarista da Rede Bandeirantes de Televisdo: “E comum os
jovens chegarem aos clubes com 12 anos e ficarem até os 20 para se tornarem
jogadores profissionais. Mas acabam nao sendo utilizados no profissional, e
vdo fazer o que da vida? Nao estudaram, ndo tém diploma, ndo tém
absolutamente nada”.*8

Ante & nocividade da conduta e a ja abordada inexisténcia de legislacéo
especifica competente para criminalizar, tipificar e punir o trafico e a
exploracdo de criancas e adolescentes no meio de formacdo futebolistica,
especialistas defendem a necessidade de uma legislagdo especifica e
claramente incisiva em relagdo aos casos de trafico de pessoas no meio
esportivo em geral para que se alcance resultados mais satisfatdrios no que
tange a punibilidade dos responsaveis. Nesse sentido, a advogada Juliana
Armede, coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de
Séo Paulo, acrescenta:

Na minha opinido, o Protocolo de Palermo ndo é suficiente
para punicdo. Se ndo existir lei penal adequada (no Brasil),
ndo havera punicdo adequada. [...] A relevancia de uma lei
especial é de garantir e sedimentar um sistema de protecdo
que é semelhante a eficicia e ao poder de mobilizacdo que
foram as leis especiais Maria da Penha, Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Lei de Lavagem de Dinheiro ou Armas.
[...] Acredito que esse seja 0 caminho para enfrentarmos o
trafico de pessoas. °

Além disso, nota-se dificuldades também quanto a divisdo de
responsabilizacdo dos clubes e dos empresarios-olheiros envolvidos. Se por um
lado, conforme dito, sdo esses Gltimos os que relacionam-se diretamente com
os atletas e seus responsaveis e inserem os menores em ambientes insalubres,
impondo-os rotinas degradantes ja expostas no presente artigo, por outro lado,
é a possibilidade de contratagéo pelos clubes que movimenta todo esse mercado
envolvido com a préatica criminosa.

Nesse sentido, é interessante analisar a aquiescéncia, negligéncia ou
omissdo dos préprios clubes em relacédo ao trafico e exploracdo dos atletas, uma
vez que esses jovens frequentam o espaco fisico dos clubes e estdo em contato
constante com seus representantes, o que faz crer que ndo raras sdo as ocasides
em que uma vigilancia maior por parte dos clubes pudesse dificultar a
ocorréncia dos crimes.

18 LEMOS; LILA, 2012.
¥ LEMOS; LILA, 2012.
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IV- ARESPONSABILIZAGAO DOS OLHEIROS E DOS CLUBES
ENVOLVIDOS

A necessidade de punir os responsaveis e proteger os atletas nao
profissionais de abusos esbarra na arraigada cultura de amadorismo da base e
falta de vinculos formais entre instituicdo e jogador. H& certa nebulosidade na
fronteira entre “periodos de teste” e efetiva contratacdo. A nogao de que é “um
favor” aos atletas possibilitar a participacdo nos treinos e nos jogos inverte a
I6gica presente em diversos campos do setor juridico privado, como
Consumerista e Trabalhista, onde o consumidor ou funcionério possuem ampla
gama de direitos por estarem em posicao vulneravel perante a outra parte. O
que ocorre com os jogadores e jogadoras da base desvirtua a justica.

Assim, deve haver uma construcdo social da ideia de que o esporte,
assim como o comércio e as demais ocupagdes profissionais, deve gozar de
legislacdo protetiva especifica que objetive a concretizagdo de direitos da
parcela mais vulnerdvel de seus tutelados. A visdo do esporte como trabalho —
em que pese toda a disposicdo fisica, paixdo e emocdo que envolvam a
atividade — serd decisiva para o despertar acerca da necessidade de legislacdo
especifica que abranja crimes comuns ao meio desportivo, como é o caso do
aliciamento de jogadores de futebol da base aqui retratado.

Embora existam, como j& exposto, previsdes abstratas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), no Cédigo Penal e no Protocolo de Palermo
que permitam aproximagao com os crimes em voga, faltam normas especificas,
claras e direcionadas a problematica aqui dissertada, referente ao aliciamento
dos atletas e a tratativa contundente desse mecanismo como Tréfico de Pessoas.
“Ainda nao ha uma tipicidade penal para o trafico de jogadores, ou seja, ele
ainda ndo é tratado como crime especifico, mas o tema vem ganhando
notoriedade nos ultimos anos”, disse Sarah Hakim, presidente da Associacao
dos Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo. A consolidagdo de legislagdo
especial para o Trafico de Jogadores é um passo fundamental para evitarmos
lamentaveis episddios que ocorrem com frequéncia no Brasil.

O caso da Portuguesa Santista ndo € isolado. Muitos outros sao suspeitos
e até mesmo confirmados, mas ndo possuem divulgacdo ampla por ndo
envolverem grandes clubes, o que ndo atrai em peso a midia e reforca a questéo
da subnotificacdo. O mais recente verificou-se em dezembro de 2020, no Rio
de Janeiro, com o carcere privado de 13 jogadores advindos de diversas regides
do Brasil mantidos, novamente, sob falsa promessa de alcangarem o posto de
atletas profissionais pelo golpista Jorge Valmir dos Santos. Alguns desses
garotos permaneceram nesta situacdo por quase um semestre. Da mesma
maneira, é perceptivel a impossibilidade de estimar quantas outras ocorréncias
ndo sdo notificadas e quantos atletas sofrem com esse crime diariamente. Por
isso, urge estipular fiscalizacdo sazonal dentro dos CTs (Centro de
Treinamento) da base dos times de futebol e também em supostos dormitérios
e residéncia de atletas, para evidenciar pelo menos uma parcela da magnitude
deste transtorno.
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Assim como na campanha de combate ao doping -uso de substancias
ilegais que podem alterar a resposta do corpo frente a um estimulo-, o
supervisionamento rigido seria também passivel de controlar, com alta taxa de
sucesso, o0s casos de trafico de jogadores. No caso do doping, aliado a testagem,
0 Comité Olimpico Brasileiro (COB) lan¢a todo ano um documento com
orientacdes claras e bem definidas sobre as substancias e métodos proibidos, o
que mantem o assunto em pauta, favorecendo a “limpeza” dos atletas?®. Nesse
sentido, o ex-representante brasileiro no alto comissariado da Agéncia Mundial
Antidoping e médico, Doutor Eduardo de Rose, desenvolve: “O sistema
antidoping néo é baseado apenas em exames, comegando pelo incentivo ao fair
play (jogo limpo) e & educacéo dos atletas por meio de muita informagdo?..”.
Da mesma forma, no caso do trafico de jogadores, manter o assunto
constantemente em debate pode levar a uma maior conscientizacéo, vigilancia
e debate social combativos a problematica.

CONCLUSAO

O aliciamento de jogadores de futebol para atuacdo nas categorias de
base dos times de futebol aqui subsumido como modalidade de tréfico e
exploracao de pessoas acontece quando os chamados “olheiros” — pessoas que
se intitulam como potenciais empresarios responsaveis por intermediar
negociacdes e contratagdes dos atletas pelos clubes — apresentam-se dispostos
a fazer investimentos iniciais nessas criangas e jovens — geralmente muito
humildes — a fim de futuramente lucrar com seus “passes”, caso tornem-se
jogadores de sucesso e sejam contratados pelos times de futebol.

Em busca de melhores condi¢des para os atletas e para suas familias no
pais do futebol, essas criancas e jovens sdo autorizados pelos préprios pais ou
responsaveis a viajar e mudar para as cidades sede dos grandes clubes, onde
teoricamente ficariam alojados e seriam inseridos nos treinos preparatorios
para suas carreiras esportivas em busca de uma oportunidade nas categorias de
base.

No entanto, ao chegarem ao destino, deparam-se com situagdo de
supressdo de diversos direitos fundamentais e condigdes sub-humanas de
existéncia: auséncia de infraestrutura nos alojamentos, alimentacdo escassa e
pobre em nutrientes basicos, rotinas de treino exaustivas, evasdo escolar,
treinos de condicionamento fisico com materiais inapropriados e até mesmo
abandono dos incapazes - que muitas vezes sdo deixados sozinhos nos
alojamentos, sem a supervisdo de um adulto.

Apesar do fato de o conhecido Protocolo de Palermo, ratificado pelo
Brasil, dispor sobre a identificacdo e o combate ao Trafico de Pessoas e de o

2 Disponivel no site do Comité Olimpico do Brasil, em “Lista Proibida”:
https://www.cob.org.br/pt/cob/antidoping#
21 DREYER, Online.
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Cadigo Penal tipificar a redugéo a condi¢do analoga a de escravo e o tréfico de
pessoas, esses dispositivos apresentam forte abordagem acerca da exploracéo
da méo de obra pelo trabalho, o que ndo traduz com fidelidade o panorama do
trafico e exploragdo dos jogadores de futebol. Ademais, em que pese a Lei Pelé
regulamentar a atividade remunerada ndo profissional desses atletas, ela ndo
contempla, de maneira especifica e integral, as situacdes observadas no crime
de aliciamento de jovens atletas com fins de exploragéo. Por fim, apesar de as
condutas acima descritas afrontarem claramente uma série de garantias
asseguradas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estas estdo
dispostas de maneira bastante abstrata no referido Estatuto. Dessa maneira, a
punibilidade dos responsaveis, tanto os empresarios quanto os clubes,
enfrentam dificuldades de se efetivarem na pratica diante da auséncia de
dispositivos legais que refiram-se, de maneira especifica e clara, a essa situagao
de trafico e exploragdo de pessoas no meio desportivo.

Assim, a existéncia de expressa previsao legal para o crime de trafico e
exploracdo de criangas e adolescentes nas categorias de base dos times de
futebol representaria um grande avango no combate de tal pratica, dotando a
punibilidade dos responsaveis de maior seguranca juridica e legitimidade, em
comparagao a existente, porém rasa cobertura legislativa corrente, conforme
relatado. Resolver-se-ia, dessa forma, uma das questdes mais problematicas
atualmente, qual seja a nebulosa divisdo de responsabilidades entre
empresarios e clubes, atribuindo a cada um deles as san¢Bes cabiveis nas
esferas civel e penal, na medida de suas respectivas culpabilidades — tendo em
vista que é a atuagdo conjunta, seja ela por acdo ou por omissdo dos agentes,
que faz com que o crime seja viabilizado — e colocar-se-ia em voga o debate
em sociedade acerca do crime, levando a publico o conhecimento e a
criminalizagdo de tal pratica, o que potencialmente aumentaria os niveis de
vigilancia e dentincia dessas praticas por parte da prépria populacdo, de um
modo mais focalizado e menos abstrato.

No entanto, ndo se pode ignorar as forgas e interesses sociais e
econbmicos que interferem na vontade politica de inserir ou ndo no ambito
legislativo nacional a tipificacdo para o crime de trafico de jogadores de
futebol. Nesse contexto, o grande montante de capital envolvido nas transagdes
do mundo futebolistico e a enorme visibilidade dos clubes envolvidos em tais
préticas sdo fortes fatores que muitas vezes impedem o desenvolvimento de
uma legislacéo especifica, vigilante e punitiva, tendo em vista o cerceamento
de ganhos econbmicos provenientes da subtragdo de direitos fundamentais dos
jogadores vitimas de trafico.

E preciso, entdo, alinhar os interesses politicos e econdmicos de
presidentes, dirigentes e figuras poderosas no esporte sob uma perspectiva
vantajosa em relacdo a defesa de direitos e garantias e da valorizacao geral das
categorias de base. Tal movimento deve basear-se na visdo de que é favoravel
a todos garantir e proteger os direitos dos atletas, seja por enxergar o enorme
potencial de diversos jogadores, seja por efetivar garantias constitucionais que
assegurem direitos fundamentais a todos sem distin¢des.
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Somente dessa forma o Brasil podera, verdadeiramente, honrar o titulo
de pais do futebol, mas sem deixar de lado a dignidade dos seus atletas,
principalmente infanto-juvenis.
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O CONSENTIMENTO DA VITIMA NO TRAFICO
DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL: VULNERABILIDADES E VIOLENCIA
DE GENERO

THE VICTIM’S CONSENT IN TRAFFICKING IN PERSONS FOR
THE PURPOSE OF SEXUAL EXPLORATION:
VULNERABILITIES AND GENDER VIOLENCE

Paulo César Corréa Borges”

Jordana Martins Perussi™

Hkk

Livia Marinho Goto

Resumo: O trafico humano configura-se como um dos mais graves delitos
cometidos hodiernamente, inclusive auxiliando na manutencdo de
organizagbes de crime organizado. Enquanto forma contemporénea de
escraviddo, o trafico de pessoas caracteriza uma grave violagcao dos Direitos
Humanos, na medida em que transforma as vitimas em mercadorias. Este
artigo busca analisar a forma mais expressiva desse tipo penal, o tréfico
sexual, especialmente no que tange a possibilidade do consentimento da
vitima. A questdo do consentimento nesse delito apresenta-se como um tema
delicado, na medida em que é possivel notarmos como esse crime atinge
majoritariamente pessoas marginalizadas ou em situagdo de vulnerabilidade.
Além disso, as desigualdades sociais, econbmicas e de género estdo
intrinsecas a esse tipo penal, inclusive quando analisadas a nivel
internacional. Verifica-se, assim, que as pessoas que pertencem as nacdes
consideradas subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, apresentam-se como
mais propensas a serem vitimas desse crime contra a humanidade. Dito isso,
é preciso compreender ser plenamente possivel pessoas adultas, usufruindo
de sua plena capacidade de consentimento, atuarem como profissionais do
sexo, dessa forma, tornou-se indispensavel a tarefa do legislador de delimitar
as situacdes que poderiam ensejar no vicio da anuéncia da vitima. Para tanto,
foram estabelecidas, no artigo 149-A do Coédigo Penal, as elementares
normativas: grave ameaca; violéncia; coacdo; fraude ou abuso, as quais
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eivariam de vicio, qualquer possibilidade de consentimento da vitima.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; exploragdo sexual; consentimento;
vulnerabilidade

Abstract: The human trafficking is one of the most serious crimes committed
today, including helping to maintain organized crime organizations. As a
contemporary form of slavery, human trafficking characterizes a serious
violation of Human Rights, insofar as it transforms victims into goods. This
article seeks to analyze the most expressive form of this criminal type, sex
trafficking, especially with regard to the possibility of the victim's consent. The
issue of consent in this crime presents itself as a delicate topic, insofar as it is
possible to notice how this crime affects mostly marginalized or vulnerable
people. In addition, social, economic and gender inequalities are intrinsic to
this type of crime, even when analyzed at the international level. It appears,
therefore, that people who belong to nations considered underdeveloped or
developing are more likely to be victims of this crime against humanity. That
said, it is necessary to understand that it is fully possible for adult people,
enjoying their full capacity for consent, to act as sex professionals, thus, the
task of the legislator has become indispensable to delimit the situations that
could give rise to the addiction of the victim's consent. . To this end, in article
149-A of the Penal Code, the basic regulations were established: serious
threat; violence; coercion; fraud or abuse, which would lead to addiction, any
possibility of victim consent.

Keywords: Human trafficking; sexual exploration; consent; vulnerability

INTRODUCAO

Entender as concepgdes sociojuridicas no que toca ao trafico de
pessoas € fundamental atualmente. Conforme assevera Rodrigues®, a
globalizacdo potencializou a gravidade desse delito, ja que o rapido
desenvolvimento tecnolégico atual fornece aos traficantes meios para torna-lo
ainda mais viadvel. Isso acontece, principalmente, pelo aprimoramento dos
meios de comunicacao que possibilitam o crime organizado, além de acesso a
ambientes vulneraveis de onde as vitimas sdo retiradas e facilidade de cruzar
fronteiras com a subordinacdo de agentes publicos. Apesar disso, sustenta a

! RODRIGUES, 2012, p. 58
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autora que se trata de um crime ainda invisivel, tendo-se em vista a grande
dificuldade de se apurar estatisticas acerca do mesmo?.

Nesse contexto, o presente trabalho visa tratar de alguns aspectos que
envolvem o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, especialmente
quanto ao consentimento da vitima desse crime e as condi¢Ges de
vulnerabilidade a que estas estdo submetidas, como forma de expressdo da
desigualdade de género que permeia as relacfes sociais, responsavel pela
manutencdo do sistema patriarcal de poder. A fim de retratar a realidade do
trafico sexual sob uma perspectiva atual, a referida exposicdo apresentou
estatisticas recentes acerca desse fendmeno, colhidas a partir do Relatorio
Global sobre Trafico de Pessoas realizado pelo United Nations Office on Drugs
and Crime no ano passado.

Serdo estudados, outrossim, os principais marcos legais que tipificam
o delito em questdo, sem deixar de mencionar o Art. 149-A do Codigo Penal,
o0 qual versa sobre o tréfico de pessoas para fins de exploragdo sexual em
ambito nacional, bem como o Protocolo Adicional & Convencdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo,
Represséo e Punicéo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas
(Protocolo de Palermo) ratificado pelo Brasil em 2004.

No mais, almejando-se embasar as concepges tedricas mencionadas
e os dados obtidos por meio da pesquisa exploratéria bibliogréafica, fez-se uma
breve anlise jurisprudencial com base no método qualitativo, contemplando
casos de trafico para fins de exploracéo sexual em diversas partes do mundo, a
qual revelou as circunstancias faticas em que a pratica delitiva acontece e 0
tratamento dispensado as suas vitimas.

Por fim, acredita-se que o trabalho tenha logrado éxito em demonstrar
as nuances que permeiam a exploracgdo sexual feminina, restringindo o livre
exercicio de vontade das vitimas, ressalvando-se as hipdteses em que a mulher,
enquanto sujeito de direitos capaz e livre, opta por vender sua for¢a de trabalho
no mercado do sexo e, para tanto, oferece seu consentimento valido. Atesta-se,
ademais, que conceitos como “consentimento” e “vulnerabilidade” fazem parte
desse processo e devem ser analisados pelo Poder Judiciario quando da
apreciacdo dos crimes de trafico sexual, levando-se em conta a intersecdo de
numerosos fatores socioldgicos, culturais, econdmicos e historicos que levam
a ocorréncia do tipo penal supracitado.

I- APONTAMENTOS HISTORICOS E ATUAIS DO TRAFICO
SEXUAL SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO

As causas do trafico sexual sdo fendbmenos complexos da ordem
social, econdmica, politica, cultural e histérica. Verifica-se que a existéncia da
escravatura como pratica socialmente e economicamente aceitavel encontra

2 RODRIGUES, 2012, p. 59
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precedentes na Antiguidade e, posteriormente, no trafico de pessoas realizado,
especialmente, pelos paises ibéricos no final do século XV. Nesse momento
histérico, entdo, tém-se consagrados os direitos de propriedade de um ser
humano sobre o outro. Hodiernamente, todavia, a persisténcia da ocorréncia do
trafico da-se em razdo da injusta distribuicdo de riqueza entre os paises,
promovendo uma desigualdade responsavel por polarizar duas esferas que
conhecemos como “Norte” e “Sul”, acentuado a discrepancia entre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, tal qual conhecemos hoje.

No mais, as diversas crises enfrentadas pelo sistema capitalista ao
longo da histéria contribuiram para a marginalizacdo daqueles que ndo eram
detentores de riquezas. N&o obstante, a forca proletaria foi amparada, de forma
momentanea, pelos direitos sociais que foram incluidos em diversos
ordenamentos juridicos no final do século XX com a globalizagdo neoliberal®.
Por outro lado, o projeto do capitalismo global e a sustentabilidade humana e
ambiental estdo em rota de colisdo, na atualidade®.

No caso especifico do trafico de mulheres para fins de exploracéo
sexual, como pontuam Duarte, Gomes e Santos®, a mencionada desigualdade
econbmica entre 0s paises torna-se ainda mais verificavel, vez que a criacdo da
indUstria do sexo internacional alimenta-se da exploracdo de pessoas mais
pobres que migram para trabalhar nos paises ricos, 0s quais, por sua vez,
consomem o chamado turismo sexual como forma de recreacdo. Ante a
complexidade do fendmeno do trafico sexual de mulheres, ha de se ressaltar a
existéncia de casos em que a vitima é, de fato, obrigada a vender sua for¢a de
trabalho e a exercer a prostituigdo como forma de sobrevivéncia, renunciando
sua liberdade e identidade. Existem, todavia, situagdes em que a mulher opta
livremente por vender sua disponibilidade sexual como meio de trabalho,
concretizando seu direito a livre disposi¢do do préprio corpo e a liberdade
sexual, como se vera mais adiante®,

Assim, o crime de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual
movimenta estrondosas quantidade de recursos e auxilia ha manutencdo do
crime organizado. Simultaneamente, destroi vidas e subjuga suas vitimas, na
medida em que os agentes do trafico aproveitam da situacdo de pobreza
vivenciada por muitas com falsas promessas de melhora de vida e ascensdo
social, aliciando uma série de jovens adultas e meninas todos os anos’. Além
dos fatores socioecondmicos, segundo inteligéncia de Castilho®, a cultura
machista socialmente predominante também prepondera como causa da
ocorréncia do trafico de mulheres, posto que silencia e invisibiliza as vitimas
e, até entdo, criminalizava a pratica da prostituicdo por ofensa aos bons
costumes.

3 DUARTE; GOMES; SANTOS, 2012, p. 71-72.
4 BARROS, 2012, p. 171-186.

5 DUARTE; GOMES; SANTOS, 2012, p. 72

® DUARTE; GOMES; SANTOS, 2012, p. 73.

" BORGES; POLLI, 2011, p. 87-88.

8 CASTILHO, 2008.
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Os depoimentos das mulheres vitimas do trafico sexual dentro do
sistema juridico-criminal, nesse contexto, eram usados como meio de prova
para verificar os indicios de materialidade e autoria do crime de trafico.
Todavia, constatou-se que nenhuma medida era deferida, especificamente, a
seu favor como intervengdes psicoldgicas, assistenciais ou indenizacdo e
ressarcimento de danos. Por conseguinte, como acertadamente pontua
Castilho®, as politicas publicas do Estado foram insuficientes para garantir a
prevencdo de novas praticas delitivas dessa natureza. Para muitos aplicadores
do Direito, pois, ainda seria inaceitvel o exercicio livre da prostituigdo pela
mulher. Frequentemente, a vitima do tr&fico era recriminada por estar no
contexto de um crime que envolvia a venda da forca de trabalho no mercado
do sexo, sendo que seu comportamento foi arguido como meio de diminuir a
reprovabilidade da conduta dos agentes do trafico em alguns casos.

A pesquisa desenvolvida por Castilho® constatou, dessa forma, que
discriminacdes de género ainda estavam presentes quando da apreciacdo dos
casos de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Vale destacar,
inclusive, que as desigualdades nas relacdes de género estabelecidas em nossa
sociedade ensejam na pratica de uma violéncia especifica direcionada a
mulher: a violéncia de género, estrutural e histérica, baseada na subordinagédo
e opressao do género feminino dentro do sistema cultural patriarcal, de acordo
com Gebrim e Borges™.

N&o obstante a tematica a respeito do trafico de pessoas seja complexa
e englobe maltiplos fatores, tais como questdes de raca; género; desigualdades
econbmicas e sociais; globalizagdo; concentracdo de riquezas, trabalho,
pobreza e crime organizados, é possivel compreender que jovens mulheres
estdo particularmente suscetiveis a figurarem como sujeito passivo do crime de
trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, como visto. Isso ocorre,
principalmente, pela pobreza que as atinge diretamente, além da violéncia de
género praticada dentro do ambiente familiar e social que, por vezes,
potencializa a condigdo de wvulnerabilidade e aprofunda as relacGes de
desigualdade ja existentes. Nesse contexto, o trafico sexual de mulheres esta
diretamente relacionado a desigualdade de género presente nas relagdes sociais
patriarcais conservadores, que atribuem a mulher um papel submisso de
mercadoria, objetificacdo e erotizacdo, criando, por conseguinte, condi¢des
mais favoraveis a exploracdo do género feminino, além da violagdo de seus
direitos fundamentais com a pratica recorrente da violéncia de género em suas
mais diversas formas??.

- A REPRESSAO NORMATIVA DO TRAFICO DE PESSOAS:

9 Idem

10 |dem

11 GEBRIM; BORGES, 2014, p. 59.
12 CAMPOS et al, 2015.
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PRINCIPAIS DIPLOMAS E A SUA PROMULGAGAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO-NACIONAL

Destaca-se, a nivel internacional, a importdncia do Protocolo
Adicional a Convencdo das NacOes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo & Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, também conhecido como Protocolo
de Palermo, o qual, entrou em vigor na esfera internacional em 29 de setembro
de 2003 e foi ratificado pelo Brasil em 2004, por for¢a do Decreto n°® 5.017.

Tal Protocolo é de impar importancia, na medida em que gera,
gradativamente, uma homogeneizacdo na legislagdo dos paises signatéarios a
respeito do Trafico de Pessoas. A titulo exemplificativo, podemos mencionar
que, na América do Sul, todos os paises, com exce¢do & Republica Bolivariana
da Venezuela, possuem sua norma penal interna em consonancia com a redacao
do Protocolo de Palermo®®.

Podemos analisar a alteracdo ocorrida no Cédigo Penal brasileiro. A
pregressa redacao a respeito de trafico humano estava prevista nos artigos 231
e 231-A, e versava penas da hipdtese de trafico de pessoas com a finalidade de
exploragdo sexual, no ambito internacional e doméstico, respectivamente.
Nucci** criticava tais dispositivos, considerando-os vetustos, na medida em que
0 crime em questdo abrange inimeras outras finalidades, as quais haviam sido
menosprezadas pelo legislador. Além disso, o autor censurava o uso do termo
“prostituicdo”, usado como sinénimo de exploracdo, por compreender ser
possivel que adultas, usufruindo de seu pleno consentimento, atuem como
profissionais do sexo.

Nesses termos, a Lei n° 11.106/2005 também foi de suma importancia
para a regulamentacg&o do crime de trafico em ambito nacional. Ainda que ndo
se mencionasse, especificamente, o consentimento da vitima no dispositivo
penal, alterou a expressdo “trafico de mulheres” que outrora vigorava, para
“trafico de pessoas”, reconhecendo, por conseguinte, que tanto homens como
mulheres poderiam figurar como vitimas da referida pratica delitiva®®.

Em contrapartida, a nova legislagdo, prevista no artigo 149-A do
Cadigo Penal abrange todas as formas de exploracdo indicadas no Protocolo
de Palermo. A incorporacdo desse novo dispositivo normativo ocorreu atraves
da Lei n° 13.344/16, a qual dispbe a respeito da prevencdo e repressdo ao
trafico de pessoas a nivel interno e internacional, além de medidas de amparo
as vitimas. Destaca-se o significativo lapso temporal existente entre a
ratificacdo do Protocolo de Palermo e a efetiva alteracdo da legislacdo penal
interna.

Dito isso, cabe realizarmos uma analise a respeito desse tipo penal e
suas elementares normativas. O delito previsto no artigo 149-A é de acdo

13 BORGES, 2019, p. 50-64.
14 Nuccl, 2020.
15 GARBELLINI FILHO; BORGES, 2019, p. 493-494.
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multipla, na medida em que possui oito verbos como nicleo de tipo, sendo
estes: agenciar, aliciar, recrutar, transportar, comprar, transferir, alojar ou
acolher. Essas condutas sdo alternativas, isso significa que, mesmo nas
hipéteses em que o0 agente praticar cumulativamente mais de uma dessas
modalidades durante o iter criminis, ainda incidira em um Gnico crime.

Ademais, é um delito essencialmente doloso, ndo admitindo a
modalidade culposa. E também considerado um crime formal, bastando que o
sujeito ativo aja com o intuito de alcancar alguma das finalidades previstas nos
incisos | & V do artigo 149-A, sendo estas: a remocéo de tecido, 6rgdos ou
parte do corpo; submissdo ao trabalho em condigdes analogas & escravidao; a
submissao a qualquer tipo de servidao; a adogdo ilegal, ou por fim, a exploracéo
sexual. Por fim, ainda a respeito da consumacdo, destaca-se ser um crime
permanente, em relagdo as modalidades de transporte, transferéncia,
alojamento e acolhimento de pessoas, contudo, possui carater instantaneo no
que diz respeito ao agenciamento, aliciamento, recrutamento e compra.

Outra alteracdo digna de destaque é o deslocamento do tipo penal para
o0 Capitulo VI do Codigo Penal, o qual versa sobre os crimes contra a liberdade
individual. Anteriormente a alteracdo pela Lei n° 13.344/2016, os artigos 231
e 231-A estavam localizados no Capitulo V, o qual dispde a respeito “do
lenocinio e do tréfico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de
exploragio sexual”*®. Essa modificacdo demonstra a inteng&o do legislador em
amplificar a protecéo as vitimas do delito do trafico de pessoas, tornando-se
um tipo de multipla protecdo. Ressalta-se que essa protecdo transcende a
dignidade sexual para abranger também o estado de filiagdo, a integridade
fisica e a propria vida de maneira geral. Trata-se, dessa forma, de uma tutela
penal & dignidade da pessoa humana.*’

Ii- A INCIDENCIA DO CRIME DE TRAF~ICO DE PESSOAS COM
A FINALIDADE DE EXPLORACAO SEXUAL

Quanto a realidade do trafico de pessoas no contexto atual, a titulo
ilustrativo, o Relatério Global sobre Tréafico de Pessoas realizado pelo United
Nations Office on Drugs and Crime de 2020 revelou que, em 2018, 77%
(setenta e sete por cento) do trafico detectado foi realizado para fins de
exploracgdo sexual cujas vitimas eram, em sua maioria, mulheres adultas (67%)
e meninas (25%). Além disso, o continente americano foi onde mais se
detectaram vitimas do trafico sexual em comparacao a outras regides do mundo
como Europa, Asia e Africa. Interessante notar, ademais, que os chamados
traficantes de pessoas, investigados, presos ou processados pelo crime em tela
s&o, majoritariamente, homens adultos (60%)*.

16 BRASIL, 1940.
17 Nuccl, 2020.
18 UNODC, 2021, p. 36
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Acerca do territorio sul da Europa Ocidental, foi constatado que, da
totalidade de vitimas detectadas no ano de 2018, ou mais recente, 44% eram
destinadas a finalidade de exploragdo sexual. A respeito da criminalizagéo do
delito, o relatério das Nagbes Unidas prevé que, no ano de 2008, essas nacoes
adotavam, majoritariamente, a tipificacdo penal do delito, em consonéncia com
a redacdo do Protocolo das Nagdes Unidas contra o Tré&fico de Pessoas. Ainda
neste continente, tem-se a sub-regido do centro e sudeste europeu. De acordo
com os dados coletados pelo relatorio das Nagdes Unidas, a incidéncia do crime
de trafico sexual foi ainda maior nessa regido, visto que 64% das vitimas
detectadas estavam sendo exploradas sexualmente. Destaca-se que tais vitimas
eram majoritariamente mulheres adultas.®

Por outro lado, no territorio correspondente & Europa Oriental e a Asia
Central, existe uma discrepancia em relacdo as demais regides europeias, visto
que, a finalidade com maior incidéncia de trafico humano ¢ a exploracéo para
trabalho forcado, correspondente & 66% dos casos. Contudo, o tréafico sexual
possui a segunda maior expressividade, englobando 29% das vitimas, as quais
sd0, em sua maioria, mulheres adultas.?

Como jurisprudéncia desta regido, podemos citar a Sentenza
N.883/2019, realizada pela Republica Italiana. E referente a um caso do ano de
2019, no qual os réus foram condenados pela pratica de trafico de pessoas
agravada pela participacdo em organizagdo criminosa. Os agentes em questéo,
recrutavam, transportavam e abrigavam mulheres nigerianas, a fim de explora-
las sexualmente na Italia e em diversos outros paises europeus. O transporte
das vitimas foi considerado extremamente organizado, envolvendo traficantes
libaneses e a corrupgdo de funcionarios que trabalhavam nas fronteiras entre as
nagdes.?

As vitimas relataram, que, em razdo da “ajuda” prestada em seu
transporte, os réus cobraram delas o valor de quarenta e cinco mil euros,
forcando-as a trabalhar sexualmente para conseguir arrecadar essa quantia.
Ademais, antes de sairem da Nigéria, foram obrigadas a participar de um ritual
Vodum, levando-as a acreditar, que caso ndo cooperassem, elas, ou suas
familias, seriam feridas.

Ainda, no ano de 2019, tem-se a jurisprudéncia da Corte Landgericht
Berlin. Nesse caso, os réus foram acusados de transportarem cinco cidadaos
poloneses em situacdo de rua através da fronteira. As vitimas foram forgadas a
assaltarem algumas lojas para o0s acusados, no mais, as mulheres,
cumulativamente, foram forcadas a realizar trabalhos sexuais, mediante a
alegacdo que sua viagem havia causado uma divida que deveria ser paga por
elas. Em certa ocasido, umas das vitimas foi forcada a manter relagdes sexuais

19 UNODC, 2021, p. 134
20 UNODC, 2021, p. 140
21 UNODC, Sherloc, Italia, 2019.
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com um dos traficantes, para que ela e a 0os demais pudessem continuar
abrigados no apartamento, o qual era usado como cativeiro.?

Em seguida, em relacdo ao sul-asiatico, foram detectadas
majoritariamente vitimas do sexo feminino sendo que a porcentagem de
mulheres adultas e criangas € praticamente idéntica. Nessa localidade, também
houve a predominancia do trafico de pessoas com a finalidade de trabalhos
forgados, contudo, 36% das vitimas estavam destinadas a exploracgéo sexual.
Em contrapartida, na regido do Pacifico e do leste asiatico, ha a predominancia
do tréafico sexual, englobando 64% dos casos informados.?®

No que tange o0 continente asidtico, podemos apresentar a
jurisprudéncia vietnamita de um trafico transfronteirico com fins de exploragédo
sexual. Le Thi Huu conheceu uma adolescente e a convidou para almogar em
sua residéncia apds a escola, em seguida, convidou a vitima para realizar uma
viagem com ele para a cidade de Thai Nguyén, no dia seguinte e alegando que
pagaria todas as despesas. O agente e seu parceiro transportaram a adolescente
até a fronteira com a China e a venderam para o bordel de Hoa, por 7.000
renmimbi, aproximadamente R$ 5.600 reais. Trés anos depois, apés ser forcada
a praticar trabalhos sexuais e pagar o dinheiro equivalente a sua compra para
Hoa, a vitima pdde voltar ao Vietna, onde realizou uma dentncia.?

A préxima regido em analise engloba a América do Norte, Central e 0
Caribe. Os paises norte-americanos reportaram como vitimas majoritariamente
mulheres adultas, enquanto as outras localidades detectaram uma quantidade
substancial de mulheres, assim como de criangas do sexo feminino. Na regido
do Caribe e da América Central, foi possivel estipular que, das 645 vitimas
detectadas, 81% estavam destinadas a exploracgao sexual. A América do Norte
também mantém uma grande porcentagem, na medida em que 72% das 8.490
vitimas detectadas eram provenientes de trafico sexual. Essa regido apresenta
um dos maiores valores registrados do globo.?

Em relacdo ao continente sul-americano, podemos destacar que
também ha a predominancia do trafico de pessoas com finalidade de exploracéo
sexual, representando 64% dos casos detectados, apesar do trabalho for¢ado
também possuir grande expressividade, englobando mais de um terco dos
casos. Além disso, 69% das vitimas traficadas sdo mulheres adultas.?

Como anélise jurisprudencial podemos citar um caso paraguaio, no
qual a vitima foi ludibriada pelo policial Guido Villalba, o qual ofereceu a ela
a oportunidade de um 6timo salario, laborando na qualidade de empregada
domeéstica no Chile. Na medida em que 0 emprego aparentava ser uma 6tima
oportunidade, a vitima convidou sua irma para acompanha-la, pois ambas
estavam com dificuldades econdmicas.?

22 UNODC, Sherloc, Alemanha,2019.
2 UNODC, 2021, p. 149, p. 152

24 UNODC, Sherloc, Vietnd, 2014.

25 UNODC, 2021, p. 156.

% UNODC, 2021, p. 162

27 UNODC, Sherloc, Paraguai, 2014.
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No dia e local combinados, as vitimas se deslocaram até o terminal de
Santiago e foram recebidas pelos traficantes, os quais transferiram as mulheres
para seu bordel e as mantiveram presas. Em seguida, 0s documentos e objetos
pessoais das vitimas foram confiscados e foram forcadas a prestar servi¢os
sexuais, além de serem coagidas a tirarem fotos em roupas intimas, as quais
seriam usadas para promover seus servigos on-line. A principio, as irmas
recusaram-se a prestar quaisquer servigos, contudo, apés trés dias sem
receberem nenhuma comida, viram-se forcadas a cooperar com os traficantes.

Na jurisprudéncia brasileira de 2010, julgada pelo Tribunal Criminal
Federal de Sdo Paulo, tém-se um caso, no qual os acusados, por meio de
métodos fraudulentos, recrutaram as quatro vitimas no Brasil, alegando que
elas participariam de um show de danca na Turquia. Todavia, elas foram
enviadas ao Chipre, submetidas a exames ginecoldgicos e posteriormente
exploradas sexualmente para pagar os custos da viagem. Ademais, as vitimas
possuiram seus documentos pessoais e passaportes recolhidos e eram privadas
de alimentacdo diaria e trancadas em um quarto, caso se recusassem a atender
algum cliente.?

A anélise do continente africano foi repartida em sub-regifes.
Primeiramente, a respeito da Africa subsaariana, nos é apresentado que as
vitimas sdo, majoritariamente, criangas. Em contrapartida com todas as regifes
estudadas até 0 momento, essa localidade apresenta uma superioridade muito
expressiva da finalidade de submissdo a trabalhos forgados, correspondendo a
77% das vitimas, consequentemente, apenas 20% estdo destinadas a
explorago sexual.?

Por fim, tangenciando a regido norte do continente africano e do
Oriente Médio, o relatorio das Nagdes Unidas apresenta, majoritariamente,
vitimas adultas independentemente de género e as formas de exploragdo sao
das mais variadas. H4 uma incidéncia idéntica de 30% em rela¢do a finalidade
de exploracdo sexual e trabalho for¢ado. Logo em seguida, é apresentada com
grande representatividade a mendicancia forgada, remogdo de drgdos entre
outras formas de explorag&o.®

Na Jordania, a policia foi notificada, que os acusados, estavam
abrigando quatro meninas asiaticas e obrigando-as a praticar atividades
sexuais. Um dos acusados, inclusive, mantinha relagdes sexuais com duas das
meninas e havia engravidado uma delas.®

V- OS LIMITESENTRE A EXPLORACAOEA
AUTODETERMINACAO QUANTO AO CONSENTIMENTO DA

28 UNODC, Sherloc, Brasil, 2012.
2% UNODC, 2021, p. 166

30 UNODC, 2021, p.171

31 UNODC, Sherloc, Jordania, 2010.
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VITIMA NO TRAFICO SEXUAL

Ressalta-se que, para além da investigacdo da jurisprudéncia e das
legislacBes protetivas no que toca a criminalizagdo do trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, também é necessario debater certos conceitos
fundamentais relacionados ao tema. A titulo de exemplo, pode-se mencionar
termos como “consentimento” e “vulnerabilidade”, os quais revelam como as
circunstancias sociais, culturais, morais, filosoficas que envolvem a vitima
estdo presentes na tipificagdo nacional e internacional desse crime. Nesse
sentido, elucida Laura Lowenkron® como os principios de autonomia da
vontade e liberdade individual tornaram-se imprescindiveis para orientar a
regulacdo juridica da sexualidade no mundo ocidental contemporaneo, bem
como ampliar as perspectivas sociopoliticas quanto a violéncia sob o prisma de
violagéo dos direitos humanos historicamente construidos.

A autora, outrossim, explica que esse modelo consensualista parte da
Filosofia lluminista calcada na busca por uma efetivacdo da liberdade humana
e é reforcado, posteriormente, em meados do século XX com 0s movimentos
feministas e homossexuais. Esses grupos, entdo, tornaram-se agentes politicos
importantes no contexto social daquele momento e passaram a questionar 0s
critérios que orientavam as hierarquias de legitimidade naquela determinada
ordem sexual vigente. Observou-se, em verdade, uma luta de grupos
historicamente excluidos que almejavam o reconhecimento de outras
diversidades sexuais, o que lhes havia sido negado até entdo. Tais
reivindicacfes, pois, restaram frutiferas e levaram ao alargamento da
liberalizagdo sexual enquanto politica vidvel tutelada pelo ordenamento
juridico®

Falar de consentimento, porém, como bem pontua Lowenkron®, nio
é facil, visto que se trata de um conceito complexo relacionado com outros
igualmente profundos e abstratos, como opressdo, dominagéo, liberdade,
submissdo, autoridade e aceitacdo. Por isso, deve-se assumir que O
entendimento acerca do consentimento é socialmente construido com base no
contexto sociopolitico, histérico e cultural trabalhado. Em resumo, o
consentimento pressupde o exercicio da autonomia individual que, por ébvio,
deve ser livre de coages ou constrangimentos que impecam o agente de
governar a si mesmo de maneira racional. O consentimento é,
simultaneamente, um ato de vontade e a capacidade de exercé-l1a®.

O artigo 49-A do Codigo Penal, inclusive, determina que, para a
caracterizacdo do crime de trafico de pessoas, faz-se necessaria a presenca dos
meios de execucdo elencados que viciam a vontade e a liberdade individual,
quais sejam: emprego de grave ameaca; coacao; fraude ou abuso. Interessante
notar, dessa forma, que caso a vitima seja pessoa capaz, maior de 18 anos e

32 LOWENKRON, 2016, p. 226
33 LOWENKRON, 2016, p. 226
34 LOWENKRON, 2016, p. 229.
35 LOWENKRON, 20186, p. 230.
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tenha dado seu consentimento valido ao agente para ser agenciada, aliciada,
recrutada, transportada, transferida, comprada, alojada ou acolhida para fins
sexuais, exclui-se a presente infracdo penal®®.

O novo entendimento penal, nas palavras de Laura Lowenkron®,
converge com a definicdo de trafico de pessoas adotada pelo Protocolo de
Palermo, o qual determina que, para caracterizacdo do ilicito, é imprescindivel
que o traficante utilize de meio coativo responsavel por impedir ou contaminar
o livre exercicio de vontade da pessoa a ser deslocada. O Artigo 3, alinea b,
conjugado com a alinea a do referido dispositivo, pois, prescrevem que 0
consentimento dado pela vitima sera considerado irrelevante se o sujeito ativo
recorre a ameaca, uso de forga, coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, proveito de situacdo de vulnerabilidade ou quaisquer outros meios
de execucdo do crime que possam macular a livre vontade da vitima maior de
18 anos®.

Em resumo, para que o trafico de pessoas seja configurado, Nucci®®
também assevera que o artigo 149-A pressupde que, para além da prostituicéo,
é preciso que haja uma verdadeira exploracao sexual da vitima, visto que a livre
prostituicdo e a exploragdo sexual ndo sdo equivalentes, na medida em que
pode existir a pratica de atos sexuais consentidos desde que, aquele que estiver
sendo efetivamente deslocado, por exemplo, estiver em condigfes de exercer
sua liberdade sexual. Dessa forma, a lei penal, ao tratar do trafico de pessoas
em geral, passou a levar em conta, implicitamente, o consentimento da vitima,
desde que n&o eivado dos vicios decorrentes da violéncia, como mencionado*

Ressalta Lowenkron®!, todavia, que a observancia da coagio enquanto
vicio de vontade merece cautela, pois pode abranger ndo somente o uso de
forca fisica ou ameacas, mas também o abuso de autoridade ou o proveito, por
parte do agente, de uma situacdo de vulnerabilidade envolvendo o sujeito
passivo para cometer o crime. Tais fatores de vulnerabilidade sdo diversos:
pode-se pensar, como exemplifica a autora, em género, idade, nacionalidade,
desigualdade, classe social e outras caracteristicas das vitimas que sdo, em sua
maioria, mulheres jovens advindas de regides pobres do mundo tomadas por
conflitos armados onde impera a luta continua do Estado contra o crime
organizado.

Logo, € possivel entender a vulnerabilidade como uma conjugacéo de
diversos fatores contextuais capazes de dificultar ou impedir que a pessoa
ofereca resisténcia ao abuso ou a exploracéo sexual propriamente dita®?. Nesse
sentido, o préprio Cédigo Penal, nos incisos do §1° do artigo 149-A, prevé
causas de aumento de pena se o crime for cometido por funcionario publico;

3 GONCALVES, 2019.

37 LOWENKRON, 2016, p. 239.
38 BRASIL, 2004.

3% NUCCI, 2020, p. 625.

40 BEZERRA, 2019, p. 10.

41 LOWENKRON, 2016, p. 241.
42 L OWENKRON, 2016, p. 242.
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contra crianga, adolescente, pessoa idosa com deficiéncia; se a vitima do trafico
for retirada do territorio nacional ou se o agente tiver relagdes particulares com
a vitima, abusando de sua confianca e autoridade para cometer o crime®

Essas hipoteses, assim, geram situagdes de intimidacdo aproveitadas
pelo sujeito ativo, favorecendo a consumacéo do delito e dificultando que a
vitima saia dessa condicdo. Além disso, outras vulnerabilidades apontadas por
Lowenkron* s&o: irregularidades no status migratorio; sexualidade e género
da vitima; barreiras linguisticas, religiosas e culturais que obstaculizam a
dendncia do crime; dependéncia em relagdo ao traficante; ameacas diversas e
auséncia de redes socioecondmicas de apoio.

Isso demonstra que determinados contextos sociais, destarte, sdo
responsaveis por reforcar essas situacdes de vulnerabilidades que transcendem
as condicOes subjetivas e pessoais da vitima, pensando-se, por exemplo, em
paises sexistas, racistas, xenofobicos, que possuam politicas migratorias
rigidas e repressivas ou que criminalizam a prostituicdo®, potencializando, ou,
ao menos, facilitando, a ocorréncia do trafico. Em face dessas circunstancias,
lamentavelmente, algumas pessoas tornam-se mais suscetiveis a serem
enquadradas como sujeito passivo do delito em questdo, ficando ainda mais
expostas a violéncia e aos constrangimentos necessarios para anular o seu
consentimento, restringindo o exercicio de sua liberdade*

As mulheres imigrantes, por exemplo, passaram por um processo de
invisibilidade a demonizacédo, sendo amplamente discriminadas por questfes
culturais e religiosas. Isso acontece em razdo do choque de valores que
experimentam quando da inser¢do em uma nova sociedade, de modo que,
segundo Duarte, Gomes e Santos*, elas tornam-se extremamente vulneraveis
a serem exploradas pelas redes de trafico. Ademais, tém-se que o fendmeno é
acentuado pela auséncia de politicas de acolhimento e incluséo, bem como pela
negligéncia de diversos Estados nessa questao.

Por isso, entender e identificar os fatores de vulnerabilidades em que
se encontram as vitimas do Trafico Internacional de Mulheres para fins de
exploragdo sexual, conforme entendimento de Gabrielle Bezerra®, requer uma
andlise interseccional. Essa analise, por sua vez, envolve questdes de género,
raca, classe social e origem nacional posto que, nesse contexto, o trafico pode
ser entendido como resultado de uma violéncia de género experimentadas por
essas mulheres de diversas formas ao longo de suas vidas, tornando-as, por
conseguinte, mais “[...] vulneraveis a serem aliciadas por redes criminosas de
trafico internacional”™*°.

4NUCCI, 2020, p. 626-627.

4 LOWENKRON, 2016, p. 244.

4 LOWENKRON, 2016, p. 246.

46 _LOWENKRON, 2016, p. 247.

47 DUARTE; GOMES; SANTOS, 2012, p. 75.
48 BEZERRA, 2019, p. 12

49 BEZERRA, 2019, p. 13
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A questdo do consentimento, além disso, é imprescindivel para
diferenciar a migracdo das trabalhadoras do sexo do tréfico de mulheres para
fins de exploracdo sexual, nas palavras de Bezerra®®, embora as duas situagdes
envolvam vulnerabilidades de diversas ordens experimentadas pelas vitimas.

A restricdo do livre exercicio da vontade do sujeito passivo para
caracterizacdo desse crime, todavia, merece atencdo especial, pois, ndo
obstante ndo seja possivel desconsiderar os riscos a que estdo sujeitas as
vitimas de trafico

[...] deve-se ter cuidado para nao transformar a
vulnerabilidade em excesso de protegao, capaz de reproduzir
e reforgar as desigualdades de género ao colocar a mulher
como um ser fragil e incapaz de se autodeterminar®?.

Por isso, importante mencionar que, segundo Gabrielle Bezerra®, o
enfrentamento ao tréfico internacional somente sera possivel a partir da
implantacdo de uma série de medidas politicas, econdmicas e sociais, além do
uso de instrumentos de ordem criminal, em uma perspectiva pré-violatoria de
direitos e que visem combater as diversas situagdes de vulnerabilidade
experimentadas por mulheres que levam & ocorréncia do tréafico, seja em razéo
de condigdes faticas, subjetivas ou decorrentes da violéncia de género presente
em diversos contextos. Conforme elucida a autora, essa violéncia de género,
usualmente, é legitimada pelo préprio Estado ao negligenciar o
desenvolvimento local que apoia o trabalho feminino para além do mercado do
sexo, respeitando-se, por 6bvio, o direito de autodeterminacéo e livre escolha
de cada uma.

Assim, ndo obstante a necessidade de valoracdo da autodeterminacéo
sexual feminina para ndo revitimizar a mulher traficada quando ela “concorda”
em sair do seu pais para atuar no mercado de sexo, qualquer consentimento
dado nesse contexto deve considerar as condigdes de vulnerabilidade em que a
vitima se encontra. Por 6bvio, a mulher pode ocupar outras posicdes além da
mera opressao dentro do mercado do sexo. O respeito ao livre-arbitrio de cada
uma, a proposito, é indispensavel para romper com os padrdes sociais
machistas de moralidade duvidosa, cujo objetivo é manter a mulher dentro de
um papel de fragilidade, pureza e submissdo socialmente construido®®,
Contudo, é inegavel que as circunstancias que envolvem o trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual tendem a macular o consentimento da vitima,
justamente porque as condicdes de vulnerabilidade expostas acima nao
permitem que ela exerca, plenamente, seu direito de escolha ao ser aliciada.

50 BEZERRA, 2019, p. 20.
51 BEZERRA, 2019,, p. 13
52 BEZERRA, 2019, p. 14
53 GARBELLINI FILHO; BORGES, 2019, p. 503.
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CONCLUSAO

Diante do supracitado, pode-se concluir que, apesar dos avangos
conferidos pela Lei n° 13.344/16 e pela ratificacdo do Protocolo de Palermo em
2004, refletir sobre como se da o consentimento da vitima nos crimes de trafico
de pessoas para fins sexuais € um processo recente e ainda dificultoso,
especialmente nos Tribunais. Ousa-se dizer que, ndo obstante deva-se respeitar
as particularidades de cada caso e a sapiéncia dos Magistrados ao realizarem
seu trabalho, por vezes, pode ser insuficiente ater-se somente aos fatos
apresentados nos julgamentos para determinar se, quando do momento
consumativo do trafico, a vitima estava (ou ndo) exercendo sua vontade
livremente.

Isso acontece, pois, como exposto, 0 consentimento, embora obtido de
forma valida, deve ser estudado a luz do contexto social em que se insere o
crime. Como demonstrado, existem diversas situagdes de vulnerabilidades
experimentadas pela vitima ao longo de sua vida que verdadeiramente
restringem sua liberdade, propiciando a ocorréncia do tréfico e,
consequentemente, sua exploracéo sexual.

No mais, os dados levantados pelo United Nations Office on Drugs
and Crime e divulgados em seu Relatério Global demonstraram o quéo
expressiva é a quantidade de casos de trafico de pessoas para fins de exploracéo
sexual que recai, principalmente, sobre jovens adultas e meninas. A
jurisprudéncia coletada, a qual reuniu importantes acordados de diversas partes
do mundo, por sua vez, revelou a crueldade e as condi¢des degradantes a que
s80 expostas as vitimas do crime de trafico sexual, pratica delitiva abominavel
que pressupde a colaboracdo de inlmeros sujeitos criminosos nacionais e
internacionais em diferentes estagios nessa conjuntura.

Ha& de se destacar, ademais, que o tipo penal em questdo representa
uma das diversas das facetas da violéncia de género que oprime, subordina
atenta contra a vida e dignidade de milhares de mulheres todos os dias, seja
criando situagdes que aumentam sua vulnerabilidade e propiciam a ocorréncia
do trafico ou restringindo sua liberdade sexual e a livre disposi¢do do proprio
corpo. Nessa Gltima hipotese, conforme disposto acima, tém-se uma rigorosa
criminalizagéo da prostituicdo e da venda do sexo como for¢a de trabalho, o
que ainda é considerado como um atentado aos bons costumes em muitos
paises de tradicdo conservadora. Observa-se, portanto, que ainda é dificil
considerar a livre manifestacdo da vontade das trabalhadoras do sexo sob a
perspectiva das instituicdes de controle que reprimem o trafico®, porquanto as
diversas situacfes de vulnerabilidade experimentadas tendem a viciar seu
direito de escolha.

Em face do exposto, tm-se que é imprescindivel a realizacdo de mais
acOes integradas entre os Estados Nacionais para o combate efetivo as redes de
trafico de pessoas, através da protecdo e inclusdo das jovens imigrantes;

5 GARBELLINI FILHO; BORGES, 2019, p. 495.
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promocdo de debates e eventos educacionais conjuntos sobre o assunto;
oferecimento de assisténcia material e psicolégica as vitimas; aumento da
fiscalizagdo fronteirica e capacitacdo dos agentes internacionais que zelam pela
seguranca, nos termos do Protocolo de Palermo. Por fim, pode-se elencar a
efetivacdo de politicas publicas voltadas a alcancar a igualdade de género nas
relagbes sociais, com o intuito de coibir as impiedosas manifestaces da
violéncia de género como um todo.
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