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EDITORIAL

Inauguramos, com essa edi¢do especial, a nossa tdo sonhada e gestada Revista da Clinica de
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) da Faculdade de Direito da UFMG, a Palavra Seca.

A Revista Palavra Seca tem como objetivo ser um espago interdisciplinar para a promogéo do
conhecimento cientifico na area do Direito, com a publicacdo de manuscritos, ensaios, resenhas e
traduces inéditas que versem sobre temas relacionados as searas penal, trabalhista e processual, além
da antropologia, economia, histdria, sociologia e demais areas das Ciéncias Humanas e das Ciéncias

Sociais Aplicadas, em suas interfaces com o Direito do Trabalho e o Direito Penal.

A ideia principal é propiciar debate juridico critico e qualificado e incentivar a propositura de
abordagens diferenciadas e metodologias inovadoras capazes de fazer frente aos desafios da
contemporaneidade, com destaque para os assuntos relacionados ao trabalho escravo contemporaneo

e ao trafico de pessoas.

Dito tudo isso, ndo poderia ser diferente que a primeira edi¢do da Revista Palavra Seca fosse

especial.

Pode-se dizer que ndo apenas essa edi¢do, mas a Revista em si, é fruto do trabalho de muitas
maos, em especial das maos dedicadas e competentes do nosso querido Samuel Fernandes, aquele que
fez aengrenagem andar e o projeto se materializar. Ao nosso estagiario, editor, colaborador, articulista,
futuro (quase) advogado a nossa eterna gratidao e imensa admiragao por toda sua diligéncia e por toda
sua entrega ao nosso projeto nesses Ultimos quase quatro anos em que tivemos o privilégio de té-lo

em nossa equipe.

Além dele e de todos os nossos alunos, advogados e pareceristas que fizeram trabalho
primoroso para que a Revista saisse do mundo dos planos e se concretizasse no mundo virtual, essa
primeira edicdo também contou com as maos mineiras, hoje talvez mais brasilienses, da Professora
Dra. Gabriela Neves Delgado. A ideia de uma edicdo especial da Revista Palavra Seca com a
participacdo do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania, coordenado pela professora
da UnB, originou-se durante o estagio pos-doutoral realizado sob sua supervisao e cujo tema versava

sobre o trabalho escravo contemporaneo nos Tribunais.

A reaproximacdo da professora e aluna, agora ambas professoras de universidades publicas,
permitiu a parceria das duas instituicbes por meio dos dois projetos, a CTETP e o Grupo de Pesquisa
Trabalho Constituicdo e Cidadania, e possibilitou que logo em sua estreia, a Revista Palavra Seca
tivesse alcance para além das montanhas de Minas Gerais. Os artigos selecionados para essa edi¢do
trazem debates interdisciplinares e atuais sobre as relac@es de trabalho no contexto pandémico, sobre
o trabalho escravo contemporaneo e sobre o trafico de pessoas, tanto no ambito nacional quanto

internacional.



Foram enviados por alunos e alunas, da graduacéo e da pés-graduacao das duas universidades,
um caleidoscopio de textos que pretendem contar um pouco da realidade do nosso pais, das diversas
e tdo distintas realidades que habitam o mesmo territério. Também foram escritos por professores
renomados, por doutores e por pesquisadores que se debrucam sobre temas que pretendem ndo apenas
contar, mas modificar e melhorar a realidade: dos trabalhadores, das vitimas, das mulheres, do
Judiciario e do Direito. A edi¢do conta ainda com a participacéo de membros do Grupo de Estudos da
CTETP realizado de forma remota nos altimos dois anos e que, em sua Ultima edi¢do 1/2021, obteve
0 exitoso nimero de 100 pessoas certificadas, alcangando participantes de todo o Brasil e com diversas

formacd@es e experiéncias, permitindo uma troca ainda mais valorosa.

E importante lembrar que todos tém acesso gratuito & Revista Palavra Seca, por meio do

seguinte endereco eletronico:

https://palavraseca.direito.ufmg.br/index.php/palavraseca/index

Com esta primeira edicéo, seguimos refor¢cando uma das fungdes mais nobres da Universidade

Publica, que ¢ a de difundir o conhecimento cientifico de qualidade originado nos bancos académicos.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2021.

Livia M. Miraglia e Carlos Haddad


https://palavraseca.direito.ufmg.br/index.php/palavraseca/index

A DEFINIQ/:\O DE TRABALHO ESCRAVO PARA FINS PENAIS E A EXPERIENCIA BRASILEIRA, BELO
HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 9-40

A DEFINICAO DE TRABALHO ESCRAVO PARA
FINS PENAIS E A EXPERIENCIA BRASILEIRA!

THE DEFINITION OF SLAVE LABOR FOR CRIMINAL
ENFORCEMENT AND THE EXPERIENCE OF ADJUDICATION:
THE CASE OF BRAZIL

Carlos H.B.Haddad*

Resumo: O artigo examina as interseccdes e diferencas entre o "trabalho
escravo™ utilizado na esfera doméstica brasileira e o "trabalho escravo”
concebido pelo direito internacional. O primeiro mostra abordagem centrada
no direito penal, em oposi¢do aos direitos humanos. Este artigo explica por
que as condicBes de trabalho degradantes e a jornada exaustiva devem
continuar a ser proibidos e punidos. Também compara as sanc¢des do Codigo
Penal Brasileiro com as de crimes semelhantes em outras jurisdi¢fes. Conclui-
se com uma discussdo do atual projeto de lei do Senado (PLS n. 236/12), que
substituiria a definicao atual por uma mais proxima as normas internacionais.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Direito Penal. Crime.

Abstract: The paper examines the intersections and differences between “slave
labor” as used in the Brazilian domestic sphere and “slave labor” as applied
to international law. The former shows an approach centered on criminal law,
as opposed to human rights law. This paper explains why degrading working
conditions and debilitating workdays should continue to be prohibited and
punished. It also compares the sanctions of the Brazilian Criminal Code with
those of similar crimes in other jurisdictions. It concludes with a discussion of
the current bill proposed by Senator José Sarney, which would replace the
current definition with one that more closely reflects international standards.

Keywords: Forced labor. Criminal Law. Crime.

! Artigo originalmente publicado pelo autor em Michigan Journal of International Law,
n.3,v. 38,2017, p. 497-523.

* Pds-doutor pela Universidade de Michigan. Professor Associado da Faculdade de Direito
da UFMG. Juiz Federal. E-mail: carlos.haddad@trf1.jus.br.
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INTRODUCAO

No Brasil, a posse de pessoas como propriedade foi abolida apenas em
1888.2 O primeiro reconhecimento formal de "escraviddo" em condicdes de
trabalho modernas surgiu em 1971.2 A obra Igreja em Conflito com a
Amazo6nia, Landlordismo e Marginalizacdo Social, a Carta Pastoral de Pedro
Casaldaliga, Bispo de Sao Félix do Araguaia, no Estado de Mato Grosso, foi 0
primeiro texto publico a expor a realidade dos trabalhadores rurais no Brasil
pelo que era: trabalho escravo.*

Duas questdes que raramente sdo explicitadas no estudo do trabalho
escravo no Brasil sdo: 1) Por que punir a conduta? e 2) Como devemos
determinar as dimensdes dessa punicdo? As respostas a essas perguntas
tornaram-se importantes para determinar sob qual perspectiva se deve analisar
a questdo, sob o &mbito do direito penal ou dos direitos humanos.®> Em geral, o
foco nas sangBes penais muitas vezes muda a atengao da vitima para o agressor,
ao passo que o foco nos direitos humanos faz o contrario.

Ao abordar essas questdes diretamente, podemos entender melhor a
definicdo de escraviddo no atual direito interno brasileiro. Embora o artigo 149
do Cddigo Penal remonte a década de 1940, o primeiro estatuto brasileiro a
abordar explicitamente a questdo da escraviddo contemporanea é relativamente
recente, especialmente comparado aos padrdes internacionais de longa data.’
Nos anos desde a promulgagdo do estatuto, o governo brasileiro tem feito
esforgos continuos para erradicar o trabalho escravo.” Mas as dificuldades séo

2. Lei Aurea, de 13 de Maio 1888 (Bras.) (A Lei Aurea foi promulgada em 1888 e tinha
apenas dois artigos. Artigo 1° “a partir desta data, a escraviddo é declarada abolida no
Brasil.” Artigo 2° : “todas as disposi¢des em contrario sdo revogadas.”).

3. GOMES, 2012, p. 167-174.

4. Carta Pastoral de Pedro Casaldaliga, Bispo de Séo Félix do Aragaia (10 de outubro de
1971), http://www.servicioskoinonia.org/Casaldaliga/cartas/1971CartaPastoral.pdf
(Casaldaliga observa que era praticamente impossivel para a igreja fornecer agdes pastorais
aos trabalhadores, a menos que aceitasse a opressao social dos proprietérios de terras. Ao
fazé-lo, ele se refere aos “trabalhadores” como pedes escravos, que podem ser entendidos
COMO SEervos escravos.).

5. Ver ALLAIN, 2013, p.1.

6. Decreto No. 9.777, de Dezembro 1998, CopIGO PENAL [C.P.] 29.12.1998 (Braz.)
(Emendando Artigos 132, 203 e 207 do Cddigo Penal, que sdo uma “cesta de crimes”
relacionada ao trabalho escravo da seguinte forma: 132 - Expor vida ou salde de outrem a
perigo direto e iminente; 203 — Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislagao do trabalho; 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territério nacional).

7. Organizagdo Internacional do Trabalho. [OIT], Uma Alianca Global Contra o Trabalho
Forgado, mai. 2012. p. 10-11. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—
-ed_norm/—-declaracdo/documentos/publicacdo/wcms_203446.pdf Acesso em: 12 de maio
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incontaveis. Primeiro, como o governo deve definir trabalho escravo? Aqui, a
precisdo é importante para os propésitos da persecucédo penal.

Este artigo examina as intersec¢des e diferencas entre o conceito de
condicdo andloga a escraviddo definido pelo direito interno brasileiro,
especificamente o artigo 149 do Cddigo Penal, e o termo utilizado no direito
internacional. Além disso, explora o conceito de trabalho escravo na legislacéo
brasileira, como a inspiragcdo para essa conceituagdo, e explica por que as
condicdes de trabalho degradantes e a jornada exaustiva devem ser vistas como
componentes essenciais do crime definido no artigo 149. Também compara as
san¢Oes do artigo 149 a crimes semelhantes em outras jurisdi¢cbes. Em seguida,
considera projeto de lei recente proposto pelo senador José Sarney, que
substituiria a definicéo atual por uma que se aproxima a acepcdo internacional .
Este artigo traz dados empiricos coletados pelo autor, um juiz federal, na
decisdo de mais de cinquenta processos criminais que envolviam acusagoes de
trabalho escravo nas areas rurais brasileiras, entre 2008 a 2010.

. A DEFINICAO BRASILEIRA DE TRABALHO ESCRAVO

Desde que ganhou independéncia de Portugal, em 1822, o Brasil tem
trés codigos criminais. O primeiro, o Cédigo Penal do Império de 1830, foi
aprovado quando a escraviddo era legalmente permitida, e considerava
escravos como potenciais criminosos em vez de vitimas. Referéncias a
escraviddo regulamentaram a punicdo: o Codigo afirmava que a punicéo
corporal moderada de escravos por mestres era justificavel (artigo 14 (6));
estabelecia as puni¢des que poderiam ser aplicadas aos escravos e em que grau
(artigo 60); e definiu o crime de insurreicdo (artigos 113-115) como
"agrupamento de vinte ou mais escravos para buscar a liberdade através da
violéncia. Pena: morte."® Os escravos eram, para a maioria dos propositos,
legalmente considerados ndo-pessoas, a menos que cometessem um crime (ou
fossem processados por tentar obter sua liberdade).'® Este Codigo de 1830
incluiu o crime de "reducéo a escraviddo" (artigo 179), que fazia sentido numa
época em que a escravidao era legalmente regulamentada e a sociedade,

de 2021 (Em resumo, os esforcos brasileiros relativos ao combate ao trabalho for¢ado e ao
reconhecimento do pais como a melhor referéncia internacional no assunto).

8. Projeto de Lei do Senado No. 236, de 10 Julho de 2012, DIARIO DO SENADO FEDERAL
[D.S.F.], 106: 33173-33797, Julho 2012 (Bras.).

9. Lei de 16 de Dezembro de 1830, 39 livro 1° de Leis, Secretaria de Estado dos Negécio da
Justica de 07.01.1831 (Braz.).

10. Vide PIRES, 2003. p. 235-36.
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dividida pelo status atribuido a pessoas livres e ndo livres.!! Além da prética
generalizada de escraviddo ilegal, houve vérias situacdes legalmente
sancionadas — como manumissdes condicionais e revogacdo de liberdades —
""gue muitas vezes tornavam incertos os limites entre a escraviddo e a liberdade,
constituindo uma caracteristica estrutural dessa sociedade brasileira, propicia a
estratégias para o controle dos trabalhadores, escravos e livres, baseadas na
dependéncia pessoal e na ideologia paternalista”.!?

O codigo penal subsequente de 1890 foi silente sobre qualquer crime
relacionado a escraviddo, certamente porque a instituicdo foi formalmente
abolida em 1888. O Cddigo Penal de 1940, no entanto, criminalizou a conduta
de "reduzir uma pessoa a condicao analoga a de escravo", designando-a como
crime.'® A inspiracdo para esse movimento parece ter vindo do artigo 603 do
Cadigo Penal Italiano de 1930, promulgado na era Mussolini (que coincidiu,
no Brasil, com o governo de Getllio Vargas): "Quem submeter uma pessoa ao
seu poder a fim de reduzir [essa pessoa] a um estado total de sujeicdo serd
punido com priséo de cinco a quinze anos".*4

A incorporacdo do modelo italiano foi determinada mais pela influéncia
habitual dos modelos europeus na ordem juridica brasileira do que pelo
reconhecimento consciente da necessidade de criminalizar a pratica de
situacOes semelhantes a escraviddo.’® Um dos relatores do Codigo Penal
Brasileiro de 1940, Nélson Hungria, reagiu resolutamente contra as criticas de
Eugenio Florian, que, em seu livro Delitti contro la liberta individuale (Crimes

11. Lei de 16 de Dezembro de 1830, 39 livro 1° de Leis, Secretaria de Estado dos Negdcio
da Justica de 07.01.1831 (Braz.). Este crime foi definido como reducéo a escravidao de uma
pessoa livre que esta em posse de sua liberdade. A pena foi de trés a nove anos, além de uma
multa.

12. CHALHOUB, 2011, p. 405-409.
13. Decreto-Lei No. 2.848, art. 149, de 7 de Dezembro de 1940, DiArRI0 OFICIAL DA UNIAO
[D.0.U.] 31.12.1940, 23911 (Braz.) (promulgacdo do Codigo Penal através de decreto
presidencial em 1940, quando o Congresso foi fechado para o periodo de Estado Novo, sob
presidéncia de Getllio Vargas). A atual redagdo do artigo 149 foi definida pelo Estatuto de
2003: Lei No. 10.803, de 11 de Dezembro de 2003, DiARIO OFICIAL DA UNIAO [D.O.U.]
12.12.2003 (Braz.).
14. Em 1981, o Tribunal Constitucional Italiano (Julgamento n. 96) reavaliou essa
disposicéo antiga e declarou inconstitucional todo o artigo. Segundo o Tribunal, as diversas
e conflitantes interpretagdes do artigo 603 refletem sua imprecisdo. Era impossivel atribuir
qualquer significado objetivo, racional ou consistente a sua aplicagdo. Assim, o artigo
poderia ser aplicado a qualquer evento envolvendo a dependéncia psicoldgica de um ser
humano sobre outro ser humano, ndo existindo medida objetiva para determinar o grau de
sujeicdo. O artigo, portanto, contrariava o principio de Lex certa em matéria penal,
consagrado no artigo 25 da Constituicdo italiana, e, portanto, teve de ser considerado
inconstitucional. Corte Custo., 9 Abril 1981, n. 96 (It.).
15. Ver FERREIRA, 1988, p. 54-55, 1988. “A influéncia do Codigo Penal Italiano de 1930
[foi] sentido no Brasil, moldando nosso direito penal e fornecendo & doutrina os
instrumentos para sua interpretagdo”.
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Contra a Liberdade Individual, 1936),%6 referia-se a escraviddo (asservimento)
dos trabalhadores nas fazendas brasileiras. Hungria acusou Florian de ter pouco
conhecimento sobre o Brasil. Ele acreditava que casos criminais envolvendo
trabalho escravo no Brasil seriam muito raros, e incluiu a conduta de reduzir
alguém a escraviddo no c6digo apenas porque poderia haver um caso
excepcional.t” No entanto, mais de oitenta anos apés a observacéo de Florian,
ainda estamos abordando o I'asservimento nas fazendas brasileiras.8

O crime foi inserido no capitulo de crimes contra a liberdade pessoal e
se preocupou exclusivamente com a tipificagdo de comportamentos que
ameacavam a liberdade de movimento.® Isso deixou uma marca téo forte que
0 ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffolli, p6de argumentar,
inclusive em 2012, que ndo existiria crime quando ndo houver restricdo a
liberdade de circulacdo do trabalhador, sob a alegacdo de que o crime sempre
foi interpretado como um ataque a liberdade pessoal.?® O trabalho forcado, no
entanto, de fato, tem adquirido novos significados em contextos mais
recentes.?! Essa transformacédo surgiu através da globalizacdo da economia
brasileira e da natureza cada vez mais precaria das relagdes sociais tradicionais,
responsaveis por estabelecer limites de identidade nas familias, na escola e no
trabalho. Foi na década de 1970, no Brasil, que a categoria “escravidao" voltou
a ser ativa, alcancou sua posicdo juridica e politica e tornou-se poderoso
recurso de mobilizacéo social.?> A questdo, entdo, ndo é a existéncia do termo

16. HUNGRIA, 1980, p. 200.

17.1d.
18. GROSS, Anna. Brasil é condenado a pagar US$ 5 milhdes a trabalhadores anteriormente
escravizados em fazenda de gado. Guardido. Disponivel em:

https://www.theguardian.com/global-development/2017/jan/09/brazil-ordered-to-pay-5m-
to-workers-formerly-enslaved-on-cattle-ranch. Acesso em: 9 de janeiro de 2017 (“Em 2016,
0 Tribunal Interamericano de Direitos Humanos determinou que o Brasil néo tinha
conseguido colocar em pratica medidas e politicas adequadas para prevenir a escravidao
moderna na fazenda Brasil Verde.”); Ver Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil,
Objecdes Preliminares, Méritos, Reparacdes e Custos, Acordao, Interam. Ct. H.R. (ser.C) n°
318 (20 de outubro de 2016), Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 12 de maio
de 2021.

19. Vérias decisdes do Tribunal Regional Federal da 12 Regido s6 reconheceram que o crime
de reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo foi cometido quando héa restricdo de
movimento. Ver PAES, 2015, p. 81, 81-98.

20. S.T.F., Inquérito N. 3412, Relator: Min. Rosa Weber, 29.03.2012, DIARIO DO JUDICIARIO
ELETRONICO [D.J.E], 11.12.2012 (Bras.).

21. GOMES, 2008, p.11-41. Veja tambhém SCOTT, 2017.

PRl

22. A palavra “Escraviddo” comegou a aparecer com muito mais frequéncia em textos
governamentais e nos discursos da sociedade civil, especialmente os do Clero Catdlico, na
década de 1970. Ver CASTRAVECHI, 2012, p. 91 (Tese de Mestrado ndo publicada,
Universidade Federal de Mato Grosso Cuiabd) (Arquivada na Universidade Federal de Mato
Grosso Cuiaba).
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tout court, mas sim como adquiriu multiplos significados, bem como nova
forca politica. Essa historia deve acompanhar as intervenc¢des de uma série de
atores sociais desde a década de 1970, culminando em grandes mudancas
legislativas em 2003.

O texto original do artigo 149 simplesmente rotulava como crime
"reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo™.?* O estilo lacdnico tornou a
regra vaga e incerta, o que é geralmente considerado inaceitavel em matéria de
direito penal.?> Em 2003, no entanto, 0 Congresso aprovou um estatuto que
esclareceu o significado do artigo.?® Essa reforma decorreu das experiéncias do
Grupo Especial de Fiscalizacdo M@vel, integrado por auditores fiscais do
trabalho que testemunharam as condi¢fes de trabalho durante as visitas ao
interior do pais.?’

A reforma ocorreu pouco depois de o governo brasileiro assinar, pela
primeira vez em sua histéria, um Acordo de Solugdo Amistosa reconhecendo
a responsabilidade internacional por violagdes de direitos humanos cometidas
por pessoas privadas de liberdade,®® bem como pelas condicdes que deram
origem ao caso de José Pereira, que foi submetido a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH).?® Apesar de esse tipo de solucdo ser comum

23. GOMES, supra nota 21, em 21.

24. Decreto-Lei No. 2.848, de 7 de Dezembro de 1940, DiARIO OFICIAL DA UNIAO [D.O.U.]
de 31.12.1940 (Bras.).

25. TOLEDO, 1994, p. 29.

26. Lei No. 10.803, de 11 de Dezembro de 2003, DiARIO OFICIAL DA UNIAo [D.O.U.]
12.12.2003 (Bras.) (fornecendo a redagdo atual do artigo 149).

27. A Equipe Especial de Inspegdo Movel foi criada em 1995. Quando os trabalhadores
foram encontrados laborando em condigBes analogas a escraviddo, eles deveriam ser
resgatados pelo Grupo Especial, cujo principal objetivo é garantir a seguranga e os direitos
dos trabalhadores. Esses grupos permanecem em opera¢do. Os inspetores trabalhistas
compilam autos de infracdo, ddo carteira de trabalho, registram trabalhadores para o seguro-
desemprego e fecham vagas quando necessario. Mas eles também tém um papel importante
na coleta de provas para a execucdo penal. O Grupo Especial provou ser um mecanismo
eficiente para resgatar trabalhadores, aplicar penalidades administrativas, recuperar bens dos
trabalhadores (desde pagamentos até indenizacfes) e, mais importante, para fins da presente
redagdo, prover evidéncias ao Ministério Publico Federal. O Grupo Especial é constituido
por inspetores trabalhistas cuja fungéo é apoiada por promotores do Ministério Publico do
Trabalho - MPT, agentes e delegados da Policia Federal- PF e Policia Rodoviaria Federal -
PRF. A concepgdo do Grupo representa uma inovagdo em termos de cooperagao
interinstitucional. PAIXAO, BARBOSA, 2015, p. 1167-1168.

28. José Pereira v. Brasil, Peti¢do 11.289, Assentamento Amigavel, OEA, Relatorio n° 95/03
(2003).

29. A CIDH ¢é um dos dois 6rgdos do sistema interamericano encarregado de promover e
proteger os direitos humanos. Ver ORG. oF AM. STATES [OAS], What is the IACHR?
Disponivel em: http://www.0as.org/en/iachr/mandate/what.asp.
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entre os paises membros da OEA,*® o Brasil nunca havia assumido
responsabilidade nesses termos. O resultado veio por meio de uma agéo
iniciada em 1994 pelo Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL), pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pela Human Rights Watch, denunciando a
falha do Estado brasileiro em prevenir e punir a prética do trabalho escravo.®
José Pereira, que tinha 17 anos, foi escravizado e, juntamente com mais
de sessenta trabalhadores na mesma area, teve sua liberdade de movimento
obstruida por criminosos contratados pelo empregador dele. Ao tentar fugir da
fazenda, Pereira e outro trabalhador foram alvejados com fuzis. Segundo
relatos, ele escapou por um milagre, porque foi dado como morto pelos
agressores. O outro trabalhador, chamado "Parana", morreu no tiroteio. Seus
corpos foram jogados em um campo, mas Pereira conseguiu chegar a uma
fazenda préxima e pedir ajuda. Ele perdeu o olho e 0 movimento da mao direita,
mas sobreviveu.®? A noticia crime foi apresentada a Policia Federal em 1989.
O reconhecimento publico do Brasil acerca de sua propria
responsabilidade comegou com a criagdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo (CONATRAE) em 18 de setembro de 2003, o que
representou compromisso intensificado de fazer esforgcos para acabar com o
trabalho escravo.®® Desde o Acordo de Solucdo Amistosa, houve inimeros
sucessos na luta contra o trabalho escravo, como combate ao recrutamento de
trabalhadores para fazendas, acBes legislativas para esclarecer praticas
criminosas e aumento dos esforcos em campanhas de conscientizacéo.3

30. Todos os trinta e cinco paises independentes das Américas ratificaram a Carta da OEA
e pertencem a Organizagdo. Os seguintes vinte e um estados-membros se reuniram em
Bogot4, Coldmbia, em 1948 para assinar a Carta da OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Estados Unidos da América,
Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana). Posteriormente, 0s seguintes quatorze
estados-membros aderiram: Barbados, Trinidad e Tobago (1967); Jamaica (1969); Granada
(1975); Suriname (1977); Dominica (Comunidade de), Santa Lucia (1979); Antigua e
Barbuda, Sdo Vicente e Granadinas (1981); Bahamas (Comunidade de) (1982); Séao
Cristovédo & Nevis (1984); Canada (1990); Belize e Guiana (1991). Ver ORG. OF AM. STATES
[OAS], Member States. Disponivel em: http://www.oas.org/en/member_states/default.asp.

31. Pereira v. Brasil, Petigdo 11.289, Assentamento Amigavel, Comissao Inter-Am’n H.R.,
Relatério n® 95/03 (2003).

32. FIRME, 2005, p. 19 (tese B.A ndo publicada, Centro Universitario de Brasilia)
(arquivada no Centro Universitario Brasilia).

33. Ver MASCARENHAS, Andre Ofenhejm et al. 2014, p. 138.

34. Uma das campanhas lancadas pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
¢ chamada “Trabalho escravo nunca mais.” A campanha reune uma série de videos que
contam historias reais de trabalhadores resgatados de condigdes analogas a escravidao, e o
desenvolvimento da luta contra a pratica no Brasil. Para ver a campanha, acesse Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, Trabalho Escravo Nunca Mais,
TRABALHO.GOV.BRhttp://trabalho.gov.br/trabalhoescravonao/. Acesso em: 21 de maio de
2016.
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No entanto, essas conquistas ndo foram suficientes para convencer a
CIDH de que os esforcos do Brasil nessa area tém sido suficientes. O governo
brasileiro havia, de fato, tomado medidas em 2003 para rever o Cédigo Penal,
mas estas ndo foram satisfatdrias para remover a jurisdicdo da CIDH. Em 6 de
margo de 2015, a CIDH submeteu o caso da Fazenda Brasil Verde, outra
fazenda da mesma regido, a jurisdicdo da Corte Interamericana. Desde 1989,
as autoridades estaduais vinham realizando inspec¢des na Fazenda Brasil Verde
para verificar as condicOes dos trabalhadores.®® Essas visitas verificaram a
existéncia de trabalho escravo, irregularidades no trabalho e outras
desconformidades na propriedade. Trabalhadores que conseguiram escapar
relataram que houve ameagas de morte caso deixassem a propriedade, um
impedimento para se moverem livremente; falta de pagamento ou a provisao
de apenas salarios insignificantes; imposicdo de divida em relacdo ao
proprietario do imdvel; e falta de moradia decente, alimentacgéo e cuidados de
salde, entre outras impropriedades.® A Comissdo argumentou que as
informacgGes disponiveis justificam a caracterizacdo das praticas cometidas na
propriedade como "trabalho forgcado e serviddo por divida como uma forma
moderna de escraviddo".®” A CIDH declarou que o Brasil deve ser
responsabilizado pelo seu fracasso em melhorar a situagéo do trabalho escravo
no pais. Mesmo ciente do caso, o Estado ndo tomou medidas razoaveis de
prevencdo e resposta e ndo forneceu as vitimas mecanismo judicial eficaz para
a protecdo de seus direitos, a punicdo dos responsaveis e a aquisicdo de
indenizacdes.

Um Acordo de Solucdo Amistosa ndo havia sido alcancado até 2011, e
0 Brasil foi julgado por ndo ter avancado no cumprimento das recomendagdes
contidas no Relatério de Mérito da Comissdo.®® Embora o Estado tenha
apresentado extensas informacdes referentes a regulacdes e politicas publicas
sobre 0 assunto, ndo havia progredido quanto as recomendacdes sobre a
compensacdo adequada das vitimas por danos gerais, punitivos e especiais,
nem havia apresentado informacGes sobre medidas a serem implementadas
relativas as investigacoes do caso.®

35. Vide Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde v. Brasil, Objecdes Preliminares, Méritos,
Reparagdes, e Custos, Julgamento, CIDH. (ser. C) N° 318 (20 de outubro de 2016).
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso
em: 12 de maio de 2021 (observando que os inspetores trabalhistas visitaram a propriedade
em cinco ocasides diferentes (1989, 1993, 1996, 1997, 2000), e a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) denunciou repetidamente condi¢des que consideravam constituir escraviddo e
violacdes dos direitos dos trabalhadores).

36. Id. em 4.
37. Fazenda Brasil Verde v. Brasil, Caso 12.066, CIDH., Relatério n. 169/11
OEA/Ser/L/V/11.143, doc. 53 (2011).

38. Id.

39. 1d.
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A CIDH observou que este caso também envolvia questdes de ordem
publica interamericana. A jurisprudéncia, de forma (til, poderia se concentrar
no desenvolvimento de critérios sobre o trabalho forcado e as formas
contemporaneas de escraviddo.® O tribunal poderia desenvolver critérios sob
0s quais um Estado-membro seria considerado responsavel pela existéncia de
tais praticas — em particular, a extensdo da obrigacdo de prevenir atos dessa
natureza por individuos e o escopo do dever de investigar e punir tais
violagdes.** Em 20 de outubro de 2016, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos proferiu sentenga por meio da qual declarou o Estado brasileiro
internacionalmente responsavel pela violagao de: i) o direito a nao ser
submetido a escravidao e trafico de pessoas, estabelecido no artigo 6.1 da
CADH, em relagao aos artigos 1.1, 3, 5, 7, 11, 22 e 19 do mesmo instrumento;
ii) 0 artigo 6.1 da CADH, em relagao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento,
ocorrida no marco de uma situagao de discriminagao estrutural historica em
razao da posi¢ao economica; iii) as garantias judiciais de devida diligéncia e
de prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da CADH, em relagao ao artigo 1.1
do mesmo instrumento e, iv) o direito a prote¢ao judicial, previsto no artigo 25
da CADH, em relagao aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. Por ultimo, a
corte ordenou ao Estado a adocao de diversas medidas de reparagao.*

Embora os esforgos do governo brasileiro ndo tenham sido suficientes
para retirar a competéncia do tribunal no caso da Fazenda Brasil Verde, eles
resultaram em mudancas no Cddigo Penal Brasileiro. Com as emendas de
2003, o artigo 149 agora tipifica as seguintes condutas:

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo:

e submeter uma pessoa ao trabalho forcado, a jornada exaustiva ou a
condicdes degradantes de trabalho;

e restringir, por qualquer meio, a liberdade de circulacdo de uma pessoa sob
0 pretexto de uma divida empreendida com o empregador ou com alguém
encarregado de agir em seu nome;

e restringir o acesso de um trabalhador ao transporte adequado, com a
intencdo de manté-lo no local de trabalho; ou mantendo vigilancia ostensiva no
local de trabalho ou retendo documentos ou pertences pessoais de um
trabalhador, a fim de manté-lo no local de trabalho.

40. Sobre a interpretacdo da definicdo de escraviddo por tribunais internacionais, ver
STOYANOVA, 2017.

41. 1d.

42 Resumo oficial emitido pela Corte Interamericana. Sentenca de 20 de outubro de 2016.
Disponivel em http://www.mdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-
interamericana/pdf/resumo-oficial-emitido-pela-corte-interamericana-de-direitos-humanos.
Acesso em: 12 de maio de 2021.
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Pena - reclusdo de dois a oito anos, multa e acréscimo de pena correspondente
a violéncia.
A pena é aumentada pela metade se o crime for cometido:

| - contra crianca ou adolescente;
Il - por preconceito baseado em raca, cor, etnia, religido ou origem.*

Embora o dispositivo de 2003 defina o crime com mais precisdo, ele
apenas identifica fatores indicativos da escraviddo. Para efeitos de agdo penal
(em oposicdo a aplicacdo de multas por auditores do trabalho), continua sendo
papel do juiz injetar contelido normativo e avaliar a presenca dos fatores caso
a caso. Além disso, as descrigdes das condicBes analogas a escraviddo sao
muito amplas e, como veremos, incorporam Vvarias situacfes que mostram
“diferentes tipos de escraviddo".*

O titulo dado ao artigo 149 — "reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo" — tem sua propria historia e reflete a influéncia das normas
internacionais. O artigo refere-se a "condicdo", e ndo a "status", porque nao ha
status de escraviddo nos termos da lei brasileira. A apropriacdo legal de uma
pessoa é impossivel e, consequentemente, o artigo 149 esta preocupado com a
escravidao de facto.*> Como foi decidido em R v. Tang, em 2008, a posse
normalmente deve ser entendida como se referindo a uma relagéo legalmente
reconhecivel entre o proprietario e aquele de que se é dono.*® Aqui, "o
raciocinio unanime da Suprema Corte enfatizou trés atributos fundamentais na
definicdo de escraviddo: a distin¢do entre a escravidao de jure e de facto; os
indicios da escravidéo; e o papel do consentimento”.#” O tribunal ressaltou que
a solucdo para a questdo da distin¢do entre escraviddo e exploracdo estava em
olhar para a capacidade do réu de tratar as vitimas como mercadorias e ndo
tendo em vista os poderes de propriedade exercidos. Por outro lado, as
Diretrizes Bellagio-Harvard pretendem criar uma abordagem para interpretar a
definicdo estabelecida e internacionalmente reconhecida de escraviddo que
incluiria a nocdo de "propriedade" as experiéncias reais, vividas pelos escravos.
O proprietario tem uma colecao de direitos sobre o que é conhecido na lei como
os poderes permissivelmente exercidos sobre a coisa apropriada.*® De acordo
com o professor Jean Alain, as Diretrizes Bellagio-Harvard de 2012,

43. Lei No. 10.803, de 11 de Dezembro de 2003, DiARIO OFICIAL DA UNIAO [D.O.U], a
partir de 12.12.2003 (Bras.).

44. 1d.

45, 1d.

46. Ver R v Tang (2008) 237 CLR 1 (Austl.).
47. KOLODIZNER, 2009, p. 491.

48. Rede de Pesquisa sobre os Parametros Legais da Escraviddo, The Bellagio—Harvard
Guidelines on the Legal Parameters of Slavery (3 de marco de 2012). Disponivel em:
http://glc.yale.edu/sites/default/files/pdf/the bellagio harvard_guidelines_on_the_legal_pa
rameters_of slavery.pdf. Acesso em: 12 de maio de 2021.
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mantendo-se fiéis ao paradigma de propriedade em que a definicdo foi
construida, reflete definicdo baseada no controle.*

O artigo 149, em contrapartida, ndo pode ser lido como a identificacdo
de um conjunto de poderes que a lei permitiria exercer sobre uma pessoa, pois
desde 1888, a lei brasileira ndo reconhece mais a possibilidade de alguém
possuir outrem. O artigo afirma, em vez disso, que 0 crime deve ser
interpretado como a imposicao de condicdo analoga a de escravo (que pode
incluir condicOes degradantes e jornada exaustiva).>

A estratégia de raciocinio analdgico era familiar no processo penal
brasileiro,! e a expressdo "analogo" ja havia aparecido no direito internacional
na Convencdo de Escraviddo da Liga das NacOes em 1926.52 Reapareceu mais
tarde quando préticas de escraviddo por divida, serviddo, casamento servil e
trafico de criancas foram discutidos em varios foruns internacionais como
casos de escraviddo ou serviddo.® Em 1951, trés dos quatro membros do
Comité Ad Hoc das Nag6es Unidas sobre a Escraviddo expressaram a opinido
de que a escravidao por divida, casamento forcado e trafico infantil estdo dentro
da definicéo de escravidao contida no artigo 1° da Convencéo Internacional de
Escraviddo de 1926.5* Os relatores do Cédigo Penal aparentemente escolheram
a palavra "analogo" ndo para tentar ampliar a definicdo, de modo a equiparar a
escravidao a servidfes menores, mas para mostrar que o foco de seus esforgos
era incluir a escraviddo de facto.

. SUBMETER UMA PESSOA A TRABALHO FORCADO

49. Provas escritas apresentadas pelo Professor Jean Allain, Comité de Contas Publicas,
Projeto de Lei relativa a Escraviddo Moderna, Sessdo 2014-15, 22 de Julho de 2014, Parl
Deb HC (2014) (Reino Unido). Disponivel em:
https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmpublic/modernslavery/memo/ms01.htm
. Acesso em: 12 de maio de 2021.

50. Vide HADDAD, 2015, p. 180-192.
51. Ver Decreto-Lei No. 3.689, de 3 de Outubro de 1941, DiArRIO OFICIAL DA UNIAO
[D.O.U.] 13.10.1941 (Bras.) (que afirma: “o processo penal permitird interpretagdo
extensiva e aplicagdo analdgica, bem como a adigdo de principios gerais do direito.”).
52. Convencado da Escraviddo art. 5, 25 de setembro de 1926, 212 UN.T.S. 17 (“As altas
partes contratantes reconhecem que o0 recurso ao trabalho obrigatério ou forcado pode ter
graves consequéncias e se comprometem, cada um em relacdo aos territérios colocados sob
sua soberania, jurisdicdo, protecao, suserania ou tutela, a tomar todas as medidas necessarias
para prevenir o trabalho compulsérios ou forcados de desenvolver-se a condi¢fes analogas
a escraviddo.”).

53. WEISSBRODT, 2002, p. 15.

54. Allain supra Nota 5, em 165.
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Existem muitos tipos de trabalho forcado que persistem no Brasil.>® O
escritério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil decidiu
usar o termo “trabalho escravo™ em vez da expressdo mais familiar da OIT
"trabalho forgado”, justificando a opg¢ao por meio da seguinte defini¢do: todo
tipo de trabalho forcado é degradante, mas nem todo trabalho degradante
necessariamente estd em conformidade com a definicdo de longa data de
"trabalho forcado™.> O que diferencia um conceito do outro é a liberdade. Por
essa razdo, "os legisladores internacionais distinguiram a escraviddo do
trabalho forcado, e ha muito hesitam em proibir categoricamente e
publicamente o trabalho forcado™.>” Apenas a Convencdo de Abolicdo do
Trabalho Forcado de 1957 — ratificada por poucos Estados — proibe o trabalho
forcado para obras publicas que atendam exclusivamente ao desenvolvimento
econdmico de um pais, mas ndo para o servico militar ou como resposta de
emergéncia a um desastre natural.®®8 Como resultado, os conceitos de
escraviddo e trabalho forgcado tém sido tratados de forma distinta, e foram até
colocados em ordem hierarquica pelo predmbulo da Convencao de 1957, que
afirma ser necessario "impedir que o trabalho obrigatério ou forcado se
desenvolva em condicOes analogas a escraviddo™.® Esta formulacdo foi
ecoada em acordos posteriores sobre escraviddo e trabalho forcado, que
distinguiam os dois termos, mas deixavam a relacdo entre eles bastante
incerta.®®

55. O Pacto Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (19 de maio de 2005).
Disponivel em:  http://www.reporterbrasil.com.br/documentos/national _agreement.pdf
Acesso em: 12 de maio de 2021. (“Aqui estd uma lista de todos os empregadores e/ou seu
intermediario que exploram as pessoas através de trabalho escravo no Brasil [ ] por meio de
restricdo fisica e moral limitando tanto a livre opcdo quanto a livre agéo por parte dos
trabalhadores[. . . .] Ainda persiste o combate ao trabalho for¢ado no Brasil e na &rea rural
trabalho geralmente assume as caracteristicas de escravidao por dividas.”).
56. Vide Organizacdo Internacional do Trabalho [OIT], Trabalho Escavo no Brasil do
Século XXl 32 (1 de dezembro de  2007). Disponivel  em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no

brasil_do_%20seculo_%20xxi_315.pdf Acesso em: 12 de maio de 2021. Vide Organizacdo
Internacional do Trabalho [OIT], A Global Alliance Against Forced Labor: Global Report
Under the Follow-Up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
6 (2005) (fornecendo uma defini¢do extensiva de “trabalho forgado”).

57. KNOTT, 2010, p. 201- 230.
58. Idem 230-31.

59. Convengao relativa a Abolicdo do Trabalho Forgado (OIT n° 105), adotada em 25 de
junho de 1957, 320 U.N.T.S. 291.
60. Ver Protocolo do Escritério da ONU sobre Drogas e Crime para prevenir, reprimir e
punir o tréfico de pessoas, especialmente mulheres e criangas (2004). Disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/treaties/fUNTOC/Publications/TOC%Convencao/TOCeb
ook-e.pdf (fornecendo a referéncia mais recente & escraviddo e ao trabalho for¢ado sem clara
distingdo entre os termos e criminalizando o trafico de pessoas “para fins de explora¢do”,
incluindo “no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem, ou outras formas de
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O trabalho forgado pode se referir a um servigo ordenado publicamente,
ndo idéntico a escraviddo vista como uma relagéo privada entre individuos. &
O conceito de escraviddo discutido entre os membros da Liga das Nagdes, em
certa medida, seguiu a tradicdo legalista da sociologia, na qual a escravidao é
entendida como uma relagdo social entre individuos privados, baseada em
direitos de propriedade.®? Mais recentemente, no entanto, a expresséo "trabalho
forcado" também tem sido usada de forma mais ampla, como na Declaracdo de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, que ndo menciona as
palavras "escravo™ ou “escraviddo”, mas se refere ao trabalho forcado em
geral .63

Uma definicdo de trabalho forcado pode ser extraida da Convencédo
sobre o Trabalho Forgado de 1930 (n. 29), que estabelece, no artigo 2°, que "o
termo trabalho forcado ou compulsoério significa todo o trabalho ou servigo que
seja exigido de qualquer pessoa sob a ameaca de qualquer penalidade e para a
qual a referida pessoa ndo se ofereceu voluntariamente".5 Da mesma forma, o
artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro trata o trabalho obrigatério nao
compensado como condi¢do analoga a escraviddo. O trabalho forcado envolve
uma relacdo entre individuos, o que substitui, portanto, a nocdo de trabalho
forcado como servigo determinado pelo poder publico.

O trabalho compulsério ndo compensado, no entanto, raramente €
encontrado, mesmo nas areas rurais brasileiras.®> No Brasil, no entanto, o setor
agricola experimenta alta ocorréncia de relagGes de trabalho que sdo, em outros
aspectos, analogas a escraviddo.® Os trabalhadores rurais séo particularmente
vulneraveis, e uma série de fatores contribuem para isso: os salarios agricolas
estdo estagnados ha muito tempo e as condicGes de trabalho sdo precérias, as
protecdes legais para os trabalhadores rurais sdo fracas, o monitoramento das
condicdes de trabalho € insuficiente; e, nas areas mais isoladas, 0s
trabalhadores rurais tém apenas uma ténue conexdo direta com sistemas de

exploracdo sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou préaticas analogas a
escraviddo, serviddo ou remogao de 6rgdos™). Acesso em: 12 de maio de 2021.

61. Knott supra Nota 57 em 217.
62. Ver Slavery, Enciclopédia Britanica. Disponivel em:
https://www.britannica.com/topic/slavery-sociology. Acesso em: 11 de setembro de 2017.
(explicando um acordo geral entre os socidlogos de que a escraviddo ¢ uma condigdo “em
que um ser humano era propriedade de outro. Um escravo era considerado por lei como
propriedade, ou bem mével, e era privado da maioria dos direitos normalmente detidos por
pessoas livres.”).

63. Knott supra Nota 57, em 233.
64. Convencdo relativa ao trabalho forcado ou obrigatério (OIT n° 29), Adotada em 28 de junho
de 1930, 39 U.N.T.S. 55.

65. HADDAD, MIRAGLIA, 2018.

66. GIRARDI, 2014. Disponivel em: https://espacoeconomia.revues.org/804 (afirmando
que entre 2003 e 2012, o trabalho escravo foi encontrado predominantemente em areas rurais
e vinculado as atividades agricolas em 93% dos casos). Acesso em: 12 de maio de 2021.
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educacdo publica, salde e bem-estar, o que dificulta sua prote¢do no ambito
estatal.5” A participacéo dos trabalhadores em sindicatos e grupos associativos
é muito limitada, dificultando a organizagdo de acGes coletivas que visam a
melhorar as condi¢fes de trabalho. Segundo dados da OIT do Brasil, em um
levantamento de 2011 sobre o perfil das vitimas do trabalho escravo nas areas
rurais brasileiras, apenas 6,8% dos trabalhadores entrevistados haviam
registrado seus empregos em carteiras de trabalho, o que é condicdo para a
regularizacdo do vinculo empregaticio.®® Os empregadores muitas vezes ndo
querem registrar trabalhadores porque os custos aumentam se o fizerem. Esses
custos sdo impostos que financiam a seguridade social, a remuneragdo dos
trabalhadores e o seguro-desemprego.5°

Quando saléarios deprimidos, mas condi¢cdes de trabalho e falta de
protecdo legal sdo combinados com uma demanda crescente por méo de obra
agricola barata, o resultado é muitas vezes um continuo de abusos, dos quais o
trabalho escravo é o mais extremo.”® O exército de pessoas indigentes que
trabalham em fazendas é facilmente substituido e, por isso, pode ndo haver
necessidade de obriga-los a trabalhar: basta chamar o préximo da fila.

Il. RESTRICAO POR QUALQUER MEIO DA LIBERDADE
DE MOVIMENTO DE UMA PESSOA

A nova linguagem do artigo 149 também pune condutas que prejudicam
a liberdade de movimento. A lesdo a liberdade pessoal ndo se restringe ao
movimento; a reducdo a condicdo analoga a escraviddo é considerada crime
contra a liberdade individual. A liberdade, nesse sentido, vai além do direito de
ir e vir. Engloba a liberdade de autodeterminagdo de um individuo, por meio
da qual a pessoa tem o direito de tomar decisdes sobre suas a¢oes.

67. Vide FIGUEIRA, 2004.

68. Organizacdo Internacional do Trabalho [OIT], Perfil dos Principais Atores Envolvidos
no Trabalho Escravo Rural no Brasil, em 102 (2011). Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/perfil_atores_trabalho_escr
avo_rural_632.pdf (afirmando que apenas 4% dos trabalhadores rurais aderem a sindicatos
e apenas 14% participam de qualquer associacao trabalhista). Acesso em: 12 de maio de 2021.
69. Segundo o ex-presidente da Associacdo dos Advogados do Trabalho de Séo Paulo, o
custo de um empregado registrado € quase o dobro do salario. “Outros paises ndo tém tantos
encargos e pagam salarios melhores. E é por isso que muitas empresas preferem nao
contratar mais funcionarios,” disse ele. Custos com Empregado V&o além do Salério,
PORTAL BRrASIL Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2012/02/custos-com-empregado-vao-alem-do-salario. Acesso em: 2 de janeiro,
2021.

70. MIRAGLIA, 2015. p. 157.
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Os tribunais brasileiros reconhecem a pratica do trabalho escravo
quando ha restricdo a liberdade de movimento porque é a evidéncia mais nitida
do exercicio de poder vinculado a propriedade — mesmo que a posse formal de
pessoas seja legalmente impossivel.”* Essa faceta da definicdo decorre,
portanto, de paradigma patrimonial e é condizente com textos internacionais,
incluindo a Convencéo da Escravidao de 1926 e a Convencdo Suplementar de
1956, bem como a Convencdo do Trabalho Forgado de 1930 e a Convencéo de
Abolicdo do Trabalho Forcado de 1957.2 A definicdo de escraviddo
desenvolvida na Convencdo da Escraviddo de 1926 permanece, em linhas
gerais, a definicdo aceita no direito internacional, embora sua interpretagédo
permaneca sujeita a debate substancial. Para esses efeitos, o artigo 1 define a
escraviddo como "o status ou condicdo de uma pessoa sobre a qual séo
exercidos qualquer ou todos os poderes ligados ao direito de propriedade™.”

Condigdes particulares acompanham as trés modalidades de restrigdes
de liberdade especificadas na legislacdo nacional brasileira.” A primeira
consiste em restringir a liberdade de circulacdo de uma pessoa sob a
justificacdo de divida formada com o empregador. Essa conduta é caracteristica
da serviddo por divida, que ocorre quando uma pessoa realiza seu trabalho
como garantia para o pagamento da divida ou outra obrigacdo. O artigo 1(a) da
Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escraviddo de 1956 define a
escraviddo por divida como "o status ou condicdo decorrente de promessa de
um devedor de seus servicos pessoais ou daqueles sob seu controle como
garantia de pagamento de uma divida, se o0 valor desses servicos, conforme
razoavelmente avaliado, ndo for aplicado para a liquidacdo da divida, ou do
tempo e da natureza desses servicos ndo forem respectivamente limitados e
definidos".” Também é conhecida como peonagem.

As outras duas modalidades — restringir o acesso do trabalhador ao
transporte adequado, com a intencdo de manté-lo no local de trabalho, e manter
guardas na area ou reter documentos ou pertences pessoais de um trabalhador

71. Veja, por exemplo, T.R.F-1, Ap. No. 4312520084013901, Relator: Des. Mario Cesar
Ribeiro, 03.04.2012, Diéario Eletronico da Justica Federal da 1% Regido [E.d. J.F.1],
03.04.2012, 116 (Bras.); T.R.F-2, Ap. No. 200751018117409, Relator: Des. André Fontes,
19.05.2009, Diério Eletrdnico da Justica Federal da 22 Regido [e.D.J.F.2.R], 27.05.2009, 43-
44 (Bras.); T.R.F-3, Ap. No. 200861810000222, Relator: Des. Henrique Herkenhoff,
04.08.2009, Diério Eletronico da Justica Federal da 3% Regido [e.D.J.F.3.R], 06.10.2009,
265 (Bras.).
72. Allain supra Nota 5, aos 121 (explicando que a definigdo do paradigma de propriedade
significa que o status ou condi¢do de uma pessoa sobre a qual qualquer ou todos poderes
inerentes ao direito de propriedade séo exercidos).

73. ALLAIN, 2009, p. 246-47.

74. CopIGO PENAL [C.P.] art. 149 (Bras.).
75. Convencdo Suplementar sobre a Aboligdo da Escraviddo, o Comércio de Escravos,
instituicdes e préticas semelhantes a escraviddo, art. 1, 7 de setembro de 1956, 266 U.N.T.S. 3
(entrou em vigor em 30 de abril de 1957).

23


http://en.wikipedia.org/wiki/Supplementary_Convention_on_the_Abolition_of_Slavery

A DEFINIQ/:\O DE TRABALHO ESCRAVO PARA FINS PENAIS E A EXPERIENCIA BRASILEIRA, BELO
HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 9-40

Palavra Seca

para manté-lo no labor — estdo diretamente relacionados a posse. A posse pode
ser conceito intrincado para alguns propdésitos, mas 0s meandros pertencem em
grande parte ao direito civil e ndo penal. Para esses fins, no direito penal,
"posse” € melhor entendida como referéncia a um estado em que hd “o
exercicio intencional de custddia fisica ou controle sobre algo ou alguém."’®
Quando os trabalhadores sdo privados de liberdade devido a acdo direta do
empregador, o artigo 149 é violado.

(AVA CONDICOES DEGRADANTES E JORNADA
EXAUSTIVA

Reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo submetendo-o a jornadas
exaustivas ou condicdes degradantes de trabalho é criminalizacdo inovadora
introduzida no Cdédigo Penal na revisdo de 2003. Nesse aspecto, a legislacéo
brasileira desvia-se de conceitos de escravidao, trabalho for¢ado e serviddo
desenvolvidos em textos internacionais e, progressivamente, reconhece dois
comportamentos singulares que se qualificam como "analogos a escravidao".
Esta dimensao do artigo 149 tem mérito, pois retira a énfase dos aspectos lock
and key (fechadura e chave) da escraviddo, a0 mesmo tempo em que reconhece
a importancia de ndo negligenciar a linguagem ou diminuir o peso dos crimes
contra a humanidade, usando o termo "escraviddo™ para meras violagdes
trabalhistas. Como sera visto, o termo jornada exaustiva ou condigdes
degradantes de trabalho ajudam a definir a escraviddo contemporanea nas
circunstancias atuais do Brasil, e desenvolveram significados muito
especificos. Para entender melhor, ao submeter alguém a jornada exaustiva ou
a condigdes degradantes que atingem o que pode ser considerado trabalho
escravo, é necessario voltar as razfes pelas quais a escravidao foi abolida no
hemisfério ocidental.

V. IGUALDADE E AUTONOMIA

O fim da posse de pessoas foi um longo processo no Ocidente,
abrangendo periodo que vai do final do século XVIII ao final do século XIX.
Os estudiosos continuam a debater os diferentes papéis nesse processo de
movimentos sociais antiescraviddo, mudancas na filosofia politica,
transformac6es nos modos de producdo e comércio, principios religiosos e
humanitarios, e os efeitos corrosivos da guerra.”” Por tras de grande parte do

76. R em Tang (2008) 237 CLR 1, 1 147 (Austl.) (citando He Kaw Teh v R (1985) 157 CLR
523, 1 23 (Austl.)).
77. Vide AZEVEDO, 1995; DRESCHER, 2015, p. 29.
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movimento antiescraviddo, no entanto, havia preocupacdo com a dignidade da
pessoa humana. Em termos filoséficos modernos, pode-se também dizer que a
escraviddo é finalmente considerada inadmissivel porque prejudica as pessoas
no desenvolvimento das capacidades para que existam como socialmente
iguais.” Qualquer sociedade é prejudicada pela dependéncia e servilidade de
seus membros, e sociedades liberais tém frequentemente colocado limitagGes
a autoridade que as pessoas podem exercer sobre os outros.” Isso significa ndo
apenas garantir direitos iguais, mas também que as pessoas sejam capazes de
se ver como possuidoras de direitos basicos iguais, possam entender e agir
como a justica exige, e sejam aptas a aceitar que elas e outros ao seu redor tém
legitimidade propria e ndo precisam pedir permissao para ter e fazer exigéncias
relacionadas ao préprio bem-estar.8

O Estado tem boas razdes para ndo dar apoio a arranjos que dependam
da exploracdo dos mais vulneraveis, vincular permanentemente uma pessoa a
outra, dar a alguém poder sobre um terceiro, ou minar as capacidades dos
individuos de permanecerem na sociedade como iguais.®® A extrema
desigualdade na estrutura basica da sociedade mina a equidade dos acordos que
as pessoas fazem - por exemplo, para ocupar certos empregos, com
determinado salario. Em sociedade intensamente desigual, as pessoas nao sao
verdadeiramente livres para escolher e perseguir seus valores e fins.®?

Ha, além disso, condi¢Bes necessarias para que os individuos adquiram
sua personalidade, em suas culturas, em qualquer momento histdrico, e
circunstancias que devem ser evitadas para que a personalidade ndo seja
prejudicada.®® Negar essas premissas basicas pode ser degradante a ponto de
ameacar o desenvolvimento da personalidade. Os escravos eram objetos de
propriedade e, consequentemente, eram privados do direito de desenvolver
uma personalidade juridica. Em nosso tempo, ndo se permite a perda (mesmo
gue aparentemente voluntaria) dos direitos basicos da personalidade. A
privacdo absoluta da capacidade dos seres humanos de terem direitos e deveres
transformaria “sujeito” em “objeto”.®4 Uma pessoa para quem 0s empregos
disponiveis impusessem condi¢fes sem requisitos minimos de higiene, sem
agua limpa ou instalacGes sanitarias, pode ser vista como tendo sido submetida
a tratamento desumano. Um valor em particular (alojamento em condigdes
adequadas) que permite vida digna pode ser visto como componente essencial

78. SATZ, 2010, p. 173.

79. Idem, p. 183.

80. Idem p. 185.

81. Idem

82. Vide SANDEL, 2012, p. 110-13.
83. STANCIOLLI, 2010, p. 92.

84. JAYME, 2005, p. 121.
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para a cultura ocidental contemporanea em relacdo a constituicdo da
personalidade.®

A escraviddo nega dois direitos inaliendveis: igualdade e autonomia.
Condigbes degradantes e jornada exaustiva, como expressdes da escraviddo
contemporanea, também negam a igualdade e a autonomia pela exploracéo
prejudicial e pela restricdo da liberdade de escolha.

VI. EXPLORACAO E LIBERDADE DE ESCOLHA

Cada uma das a¢des descritas no artigo 149, quando presente, resulta na
mesma situa¢do: abuso da forca de trabalho. Quando os trabalhadores séo
submetidos ao trabalho forcado ou a jornada exaustiva, 0 empregador extrai de
seu trabalho algo que vai além do que é razoavelmente necessario,
desconsiderando limitagdes fisicas normais® em prol do lucro. Jornada
exaustiva reduz severamente a capacidade do corpo humano de se sustentar ou
de funcionar de forma eficiente.®” Os maus tratos ou negligéncia por quem
impde exaustdo fisica ou psicoldgica podem ser considerados como ato de
escravidao, pois trata o trabalhador como unidade descartavel de trabalho e ndo
como ser humano com direito & vida e seguranca. A sujei¢do as condi¢des de
trabalho degradantes aumenta os lucros do empregador porque ele paga a mao
de obra, mas ndo paga pela limpeza, por banheiros, saneamento, agua corrente,
eletricidade, ventilacdo e/ou alimentos nutritivos. Da mesma forma, restringir,
por qualquer meio, a liberdade de movimento de uma pessoa, a fim de manté-
la no local de trabalho, tem o propoésito de tirar méximo proveito do esforgo do
trabalhador comparado ao que tradicionalmente ofereceria, ou de submeter o

85. STANCIOLLI, supra Nota 83, em 93.

86. Maria Aparecida de Moraes Silva, professora na UNESP (Universidade Estadual
Paulista), concluiu que a busca por maior produtividade exigia que os cortadores de cana
colhessem até 15 toneladas por dia. Nas décadas de 1980 e 1990, um funcionario poderia
geralmente estar ativo neste setor por uma média de 15 anos. A partir de 2000, a média foi
reduzida para 12 anos. Devido a acéo repetitiva e ao esforco fisico, o trabalhador passa a ter
problemas de satde. De acordo com o historiador Jacob Gorender, o ciclo de vida dos
escravos na agricultura era de 10 a 12 anos até 1850, antes da proibi¢do do comércio de
escravos africanos. Apds essa data, os proprietarios comecaram a cuidar melhor dos
escravos, e a vida aumentou para 15 a 20 anos. ZAFALON, Mauro. Cortadores de Cana
Tém Vida Util de Escravo em S&  Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2904200702.htm. Acesso em: 12 de
novembro de 2014, 21h40.

87. MIRAGLIA, supra Nota 70.
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trabalhador a riscos que ele ndo deveria assumir de acordo com a legislacéo
trabalhista.®

Em todas essas situagdes, percebe-se significativo desequilibrio de
poder que vai além da mera subordinacgéo gerencial do emprego assalariado e
remunerado. H& abuso da forca de trabalho que pode ser resumido como
exploracdo prejudicial .

VIl. O EXEMPLO DA AMAZONIA BRASILEIRA

O trabalho analogo a escravidao tem sido repetidamente identificado no
Sul do Estado do Para, na regido amazénica, onde atuei como Juiz Federal entre
2006 e 2010. Das minhas relagdes com vitimas de condi¢Bes laborais
degradantes, tive a impressao de que que muitas delas perceberam sua prépria
dominacdo e exploracdo como "naturais". Essa postura de submissdo e
conformismo — talvez uma forma de autodefesa diante do risco intenso — é fator
que contribui para a perpetuacdo do trabalho escravo no Para.

Ricardo Rezende Figueira, que entrevistou grande grupo de
trabalhadores rurais, estudou o discurso e as préaticas sociais sobre o trabalho
escravo no Pard. Os depoimentos dos trabalhadores, que foram recrutados
principalmente nos estados do Piaui e Mato Grosso, indicam que vieram para
0 Par4 com a esperancga de terem uma vida melhor, ou simplesmente como
alternativa ao desemprego.®® Em vez disso, foram submetidos a condicdes que
inspiraram consideravel medo. Esse medo, expressado repetidamente nas
entrevistas, inibe a fuga dos locais de trabalho, mesmo quando os trabalhadores
retornam as suas cidades de origem durante o algum recesso. Eles temem por
suas vidas ou por serem espancados por criminosos, que sao utilizados pelos
fazendeiros para controlar o movimento dos trabalhadores.®*

Além disso, pesquisas sugerem forte correlacdo entre tais condi¢des e 0
emprego de trabalhadores analfabetos ou que tiveram poucos anos de estudo.
S&0o quase todos homens (98%), entre 18 e 40 anos (75%), e oferecem forga
fisica como principal ativo. Eles trabalham em tarefas arduas, especialmente
desmatando florestas ou limpando areas ja desmatadas para pastagens (80%)
ou em outras atividades agricolas.®> Embora, em algumas circunstancias, os
proprios trabalhadores apresentam queixas em termos de direitos que eles

88. Decreto-Lei No. 5.452, de 1 de Maio de 1943, DiArIO OFICIAL DA UNIAO [D.O.U.]
9.8.1943 (Braz.) (prevendo direitos trabalhistas).

89. Vide ALLAIN, BALES, 2012, p. 15 (listagem de elementos que indicam a existéncia de
exploracdo ou escravidéo).

90. FIGUERA, 2004.
91. Idem, p. 175.
92. AUDI, 2006, p. 77.
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acreditam ter sido violados, em outras circunstancias parecem ter concluido, de
maneira pratica, que eles ndo possuem direitos a serem reivindicados, como
pode ser visto no livro Dama da Liberdade.®® O livro inclui a histéria de um
trabalhador resgatado pela Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével. Ele tinha
uma enorme cicatriz na méo, proveniente de punicao por pedir agua limpa para
beber em vez de agua amarela e cheia de vermes. Mesmo assim ele nao
entendia que tinha direitos legais que haviam sido violados.**

Embora o termo “exploracdo” ndo apareca no artigo 149, a imposicao
de condicbes analogas a escraviddo inclui, sem ddvida, varias formas de
exploragdo. O comportamento do empregador pode ser considerado o crime do
artigo 149 se levar a qualquer situacdo que, sob o direito internacional,
constitua escraviddo. Isso inclui destrui¢do parcial ou total da personalidade da
vitima, restricdo ou controle da liberdade de escolha de um individuo, ou da
liberdade de movimento, controle psicolégico ou opressdo de um individuo,
ameaca ou uso da forga ou outras formas de coercéo, e imposicao de trabalho
forcado, muitas vezes sem remuneracdo.% A existéncia da exploragéo nédo pode
ser analisada em termos gerais, mas depende das circunstancias particulares,
como a natureza, as condigdes e a duragdo do trabalho, as restricdes impostas
ao individuo em questdo e o beneficio econdmico do empregador a ser obtido
com o trabalho.%® Ao ponderar esses e outros fatores relevantes, as normas
aplicaveis na sociedade brasileira para condicfes de trabalho decentes
poderiam ser adotadas como referencial. As vitimas estdo muito abaixo dos
padrdes brasileiros se trabalham de onze a quatorze horas por dia, por uma
renda mensal inferior ao salario-minimo, se ndo tiverem mais do que quatro
dias de folga por més, se compartilharem agua com gado, e se ndo lhes forem
fornecidas camas ou instalagdes sanitarias, e se consumirem alimentos
estragados ou até mesmo inexistentes.%’

A visdo dos trabalhadores brasileiros em &reas rurais laborando em
condicdes degradantes ou submetidos a jornada exaustiva também lembra
caracteristicas da escraviddo antes da abolicdo em 1888.%8 “Degradante” ndo
implica necessariamente apropriagdo em si; supostamente é possivel
reconhecer escraviddo mesmo nos casos em que 0 dono dos escravos ndo
exerce poderes de proprietario. Como Orlando Patterson demonstrou, toda

93. Decreto-Lei No. 5.452, de 1 de Maio de 1943, DiIARIO OFICIAL DA UNIAo [D.O.U]
9.8.1943 (Bras.) (explicando que todo trabalhador tem direito a jus postulandi, permitindo
que o proprio trabalhador apresente queixas, sem assisténcia juridica).

94. CAVALCANTI, 2015, p. 213.

95. Vide ALLAIN, supra Nota 5, em 120 (afirmando que a Comisséo de Direitos Humanos e
Igualdade de Oportunidades no caso Prosecutor v. Kunarac perante o Tribunal Penal
Internacional para a Ex-Yugoslavia mencionou que esses fatores podem indicar escraviddo).

96. Scott et al., supra Nota 21.
97. MINISTERIO do Trabalho e Emprego, 2011, p. 25-30.ists
98. GOMES, supra Nota 21, em 35.
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variacdo possivel nas regras que regem a relagdo escravocrata existiu em um
lugar ou tempo ao longo da histéria, e o fato de um dono de escravo ndo poder
vendé-lo, conceder acesso ou posse do escravo a outro nao significa que a
escravidao ndo existia naquele caso.®

Em alguns tribunais brasileiros, o elemento histérico é mal utilizado
para diminuir o valor daquilo alcancado pelo artigo 149, interpretando o
estatuto para significar que as sangdes penais devem ser impostas apenas contra
autores que usaram forca fisica ou ameacas. Esses juizes tém sugerido, por
exemplo, que ndo é crime quando coercdo psicoldgica ou outras taticas
maliciosas sdo responsaveis por deter as vitimas no local de trabalho.'® Seja
qual for a I6gica subjacente, ndo esta claro que essa observacao geral possa ser
estendida a Amazonia brasileira, onde o local de trabalho muitas vezes esta
distante da familia do trabalhador, onde a Gnica hospedagem e alimentacao
possiveis sdo as fornecidas pelo empregador, e onde o proprio recrutamento
muitas vezes estd ligado ao desespero do trabalhador e ao engano pelo
recrutador.

Quando as pessoas compram e vendem mercadorias sob condicdes de
profunda desigualdade ou necessidade econdémica extrema, muitas vezes surge
a injustica. Além disso, a coer¢do raramente toma a forma de compulséo direta
que priva individuos de todas as escolhas. Trocas de mercado ndo sdo
necessariamente tdo voluntarias quanto os entusiastas da economia sugerem.
Um trabalhador rural pode concordar em vender seu rim ou cérnea para
alimentar sua familia faminta, mas seu consentimento ndo é realmente
voluntério. Ele é coagido, de fato, pelas necessidades de sua situacdo. Isso ndo
é objecdo aos mercados, apenas aos mercados que operam em contexto de
desigualdade severa o suficiente para criar condi¢cbes de negociacdo
coercitivas. O que parece ser uma troca livre de bens ou servigos por dinheiro
pode ndo ser verdadeiramente voluntaria, porque a coer¢cdo econdmica, ou
extrema necessidade econdmica, esta em jogo.0!

“Acordos escravagistas” tendem a surgir em circunstancias criticas, em
gue os mais vulneraveis sdo explorados e varias pessoas se tornam totalmente
dependentes da vontade e do capricho de outros. Muitos dos problemas
associados ao trabalho escravo estéo relacionados a pobreza intensa, educacao
insuficiente, informacéo falha e falta de alternativas civilizadas para os pobres,
estes que, em regra, sdo a principal vitima da imposicao do trabalho escravo.

99. PATTERSON, 1982, p. 32.
100. TRF-1, Ap. No. 35684520094014300, Relator: Des. italo Fioravante - Sabo Mendes,
13.11.2012, Diario Eletronico da Justica Federal da 12 Regido [e.D.J.F.1], 16.01.2013, 465
(Bras.); TRF-1, Ap. No. 11499120054014300, Relator: Des. Hilton Queiroz, 04.06.2012,
Diario Eletrénico da Justica Federal da 12 Regido [e.D.J.F.1], 13.06.2012, 51 (Bras); TRF-
5, Ap. No. 200983000050602, Relator: Des. Elio Wanderley de Siqueira Filho, 14.03.2013,
Diario do Judiciario Eletronico [D.J.E.], 25.03.2013, 451 (Bras.).

101. SANDEL, supra Nota 82, em 110.
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Em outras palavras, a pobreza, a exclusdo social e a negacdo dos direitos
humanos podem muito bem ser concomitantes, ou mesmo condicdes
necessarias, para a sujeicdo ao trabalho em condicdo "analoga a de escravo”,
embora ndo sejam condicOes suficientes para levar ao tipo em si.l%? As
circunstancias da extrema desigualdade podem ser vistas como a base de
sustentacdo do trabalho escravo, mas o crime em si é cometido quando o
empregador planta a semente da exploragéo.

VIIl. O PANORAMA DO DIREITO PENAL

O artigo 149 do Codigo Penal ndo se volta ao contexto em que se insere
0 trabalhador, mas & conduta do acusado. A auséncia de escolha de um
trabalhador pode resultar de mdltiplos fatores: a riqueza ou status do
trabalhador, o comportamento de terceiros e 0 ambiente social onde ele vive,
podendo estar presentes independentemente da conduta do acusado. Mas esses
fatores fornecem o contexto sob qual a conduta do réu deve ser avaliada. Se o
empregador pode fornecer condic¢des de trabalho decentes, mas ndo o faz, entdo
ele deixa clara sua intencdo de exploracdo predatéria da forca de trabalho.%®
Em suma, a aplicagdo do artigo 149 parece depender da compreensdo em
relagdo ao que torna o vinculo trabalhista voluntario em vez de coagido.
SituagBes em que os trabalhadores parecem ser explorados ou submetidos a
condi¢des de trabalho degradantes ou & jornada exaustiva, exigem, portanto,
analise caso a caso.!%

A punicdo para o crime de impor trabalho escravo a outro baseia-se, em
parte, na prevengdo desse crime no futuro. Uma justificativa alternativa, focada
nas agdes passadas do infrator, busca retribui¢cdo dos agentes por seus crimes.
Independentemente da filosofia subjacente, a pena deve ser estabelecida pelo
legislativo e aplicada pelos tribunais tendo em vista a proporcionalidade entre
conduta e resultado.

Analisa-se aqui se as penas previstas no artigo 149 do Cddigo Penal
brasileiro, em comparacdo com as penas para crimes semelhantes em outros
paises, representam medida adequada de punicdo. Selecionaram-se oito paises
dos 193 listados no banco de dados do site www.qub.ac.uk/slavery 1% e se

102. RUWANPURA, RAI, 2004, p. 3. Disponivel em:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_norm/—-
declaration/documents/publication/wems_081991.pdf. Acesso em: 12 de maio de 2021.

103. OIT, 2011, p. 94.

104. Ver Scott et al., supra Nota 21.
105. O objetivo deste projeto € identificar e reunir legislag@es internas relativas a exploracéo
humana de cada um dos 193 Estados-membros das Nag¢6es Unidas. O banco de dados inclui
legislagdo “referindo-se a: A exploracdo da prostituicdo de outros ou outras formas de
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compararam as penalidades previstas nos codigos penais. Foram escolhidos
paises cuja lei prevé penalidades inferiores as previstas no Codigo Penal
brasileiro, bem como alguns com penas mais elevadas, geralmente como
resultado de leis que foram emitidas posteriormente. Como se V&, as punicdes
para crimes previstos no artigo 149 sao de gravidade média quando comparadas
com as de outros paises. SancGes menos severas séo encontradas na China,*0®
Haiti?” e India, 1% ao passo que san¢des mais graves fazem parte das leis na
Italia,’®® Nova Zelandia,'*® Timor Leste,!'! Reino Unido'*? e Estados
Unidos.'3 Seria dificil explicar por que eles tém penas mais ou menos severas,
porque isso exigiria analisar se outros crimes no sistema doméstico recebem o
mesmo tratamento leniente ou rigoroso. Mas se pode notar que leis mais
recentes tendem a estabelecer punigbes mais rigorosas na questdo da
escraviddo, tendéncia que ndo foi necessariamente seguida pelo legislador
brasileiro.

O Cddigo Penal brasileiro foi modificado em 2003, mas a punicdo
estabelecida em 1940 — reclusdo de dois a oito anos —ndo mudou. Essa punigédo
é a mesma para lesdo corporal grave (lesdo que resulta em incapacidade
permanente para o trabalho, perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou
funcéo, aborto etc.), furto qualificado e corrup¢do.t* A multiplicidade de

exploracdo sexuais, trabalho ou servigos forgados, praticas semelhante a escravidao,
serviddo, remocdo e trafico de 6rgdos. . . . Para preencher o Banco de Dados, varios sites
de acesso publico baseados na Web foram utilizados. Estes incluiam: sites do Governo
Nacional, locais intergovernamentais de acesso aberto, como os relatérios do pais emanado
do Comité de Tratados das Nagdes Unidas, fontes ndo governamentais como a Anti-
Escraviddo Internacional, Os Escravos Livres e fontes académicas, como o the Human
Trafficking Working Group.” SLAVERY in Domestic Legislation, Queen’s Univ. Belfast.
Disponivel em: http://www.qub.ac.uk/slavery/?page=introduction. Acesso em: Outubro de.
2011.
106. Caodigo Penal da Republica da China (promulgado pelo Congresso Nacional em 1 de
Julho de 1979), art. 244 (afirmando que a punicdo para Trabalho for¢ado é no méximo trés
anos ou multa.).
107. Decreto de 20 de margo de 1982, art. 1 (Haiti). Disponivel em:
http://www.qub.ac.uk/slavery/?page=countries&category=3&country=73 (pena de seis
meses a trés anos ou multa).
108. N° 45 de 1860, CANETA. CoODIGO, sec. 374 (india). Disponivel em:
http://www.qub.ac.uk/slavery/?page=countries&category=3&country=77 (punicdo de um
ano).
109. Lei 11 Agosto 2003, n. 228(1), art. 600 (It.) (afirmando que a pena para o trabalho
forcado é de 8 a 20 anos).

110. Lei de Crimes de 1961 s 98, (N.Z.) (pena de 14 anos).
111. Cdédigo Penal da Republica Democratica de Timor-Leste, art. 162 (pena de 8 a 20 anos).
112. Lei da Escravidao Moderna 2015, ¢. 30 Art. 5, (Reino Unido) (Indicando que a puni¢éo
é prisao perpétua).

113. 18 U.S.C. 88 1581, 1589 (pena de 20 anos).

114. Lei No. 7.209, Arts. 129(2°); 155(4°), de 7 Novembro de 1984 (Bras.).
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condutas descritas no artigo 149, que vai do trabalho forcado a serviddo por
divida, passando pela jornada exaustiva e restricao da liberdade de locomocéo,
deve ser avaliada para fins de condenacdo dentro dos limites de pena
estabelecidos pelo codigo penal.

A acusagdo pela imposicdo de trabalho em condi¢des andlogas a
escraviddo obriga os juizes a enfrentar questdes complexas. Na maioria dos
casos, se questiona se o trabalhador em questdo era "livre" para recusar as
condicdes de trabalho e, se ndo, quando e como essa pessoa foi privada de sua
vontade ou liberdade de escolha (questdo de facto), e em que grau. A0 mesmo
tempo, se ha acusacdo de submeter o trabalhador a condigdes degradantes,
deve-se determinar se as condi¢des foram de fato impostas pelo empregador,
ou se eram corolario da pobreza do trabalhador e fora do controle do patrédo. O
grau de liberdade, ou sua auséncia, é Gtil para decidir a proporcionalidade da
punicdo.

Conforme a legislacdo brasileira, se a pena prescrita for igual ou inferior
a quatro anos de prisdo, a chance do acusado ser preso é drasticamente
reduzida.’'®> Geralmente, a priséo que nao excede quatro anos é substituida por
medidas alternativas, como servico comunitario e prestacdo pecuniaria.*¢ Por
isso, entre os mais de cingquenta réus condenados na Justica Federal da
Subsecdo Judiciaria de Maraba, no estado do Para, apenas um cumpriu pena de
prisdo.’'” Essas penas relativamente leves aplicam-se depois de todos os
recursos terem sido exauridos.'® Por conseguinte, as condenacdes, entéo, ndo
tém o efeito de retirar o agente da sociedade.

Nos casos que julguei no Para, o crime geralmente foi cometido contra
mais de uma pessoa, as vezes, contra dezenas de vitimas. No entanto, pela
legislacdo brasileira, a punicdo ndo é aplicada cumulativamente. O Cadigo
Penal brasileiro prevé duas ficgdes juridicas que regem as sentencas: a do crime

115. Idem no art. 44.

116. Idem no art. 43.
117. Justica Federal de Maraba/PA teve 192 processos criminais envolvendo acusagdes
relativas ao artigo 149, dos quais 55 casos ja foram decididos em um primeiro julgamento.
Destes, 42 processos estdo tramitando na 12 Vara Federal para o julgamento de recursos, e
apenas 13 casos tém condenagdes criminais finais. Normalmente, cada processo criminal
tem mais de um réu e, até o0 momento, nesses 55 casos, 54 pessoas foram condenadas e 42
absolvidas. Dados apurados até 2014.

118. Em varios casos criminais, a puni¢do foi reduzida para quatro anos ou menos apos a
decisdo do tribunal superior. Por exemplo: seis anos foram reduzidos para quatro anos
(Recurso 1178-43.2006 e 564-04.2007); quatro anos a dois anos e onze meses (Recurso 363-
75.2008); cinco anos a dois anos e quatro meses (Recurso 561-49.2007); seis anos a quatro
anos (Recurso 449-46.2008); quatro anos e oito meses a trés anos e quatro meses (Recurso
811-48.2008); quatro anos e oito meses a dois anos e quatro meses (Recurso 816-07.2007);
quatro anos e oito meses a dois anos e oito meses (Recurso 656-79.2007). Veja geralmente
JUSTICA FEDERAL. Disponivel em: portal.trfl.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm (site
do Tribunal Regional Federal da 1% Regido que oferece acesso gratuito aos casos).
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formal'®® e a do crime continuado.'?® Se uma Unica conduta do réu vitimiza
mais de uma pessoa, 0 juiz escolhe a punigéo entre as faixas de dois a oito anos
e aumenta-a entre um sexto e metade. Se houver mais de um tipo de conduta,
e 0 delito for cometido contra mais de uma pessoa em momento e local
semelhantes e em circunstancias similares, a sancdo serd aumentada de um
sexto a dois tercos. Assim, se um réu submeter dez trabalhadores ao trabalho
forcado e a pena aplicada para cada crime for de trés anos, ele ndo receberia
trinta anos; em vez disso, 0 juiz escolheria uma das san¢des e adicionaria um
sexto a metade a pena para que a sangdo total pudesse ser de até quatro anos e
seis meses.

Quando o crime for cometido contra crianga ou adolescente ou por
preconceito baseado em raca, cor, etnia, religido ou origem, a pena é aumentada
pela metade.*?! De acordo com a legislacéo brasileira, uma crianca é qualquer
pessoa menor de doze anos e um adolescente tem entre doze e dezessete anos
de idade.'?? Para aumentar a pena, é necessario pelo menos um documento de
identificacdo para comprovar que a vitima tem menos de 18 anos.*?

O Codigo Penal brasileiro também prevé multa porque o artigo 149
envolve méo de obra gratuita e, portanto, configura como transa¢do econémica,
para a qual o codigo pune quem tenha lucrado com a infracdo. O codigo deixa
claro que "Na fixacdo da pena de multa, o juiz deve atender, principalmente, a
situacdo econdmica do réu" (artigo 60). O mencionado artigo 60, 81° do
Cadigo Penal autoriza aumentos de até trés vezes o valor da multa se ineficaz,
em virtude da situacdo econémica do réu.

Seguindo tendéncia internacional, o cdigo proibe converter multa em
pena privativa de liberdade se o réu nao tiver patrimonio para pagar.t?* Neste
caso, a multa s6 sera cobrada se o réu melhorar sua situagdo financeira. No
Para, os réus eram geralmente grandes proprietarios de terras com operacoes

119. Decreto-Lei No. 2.848, art. 70 (“Quando o agente, por ato unico ou omissdo, executa
dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, a lei aplica a pena mais severa aplicavel ou, se igual,
aplica apenas uma delas, mas aumentado em qualquer caso, entre um sexto e meio. As
penalidades se aplicam, no entanto, cumulativamente, se o ato ou omiss&o for intencional e
0 concurso de crimes decorre de intengdo independente, conforme previsto no artigo
anterior”).
120. Idem no art. 71 (“Quando o agente por mais de um ato ou omissdo, pratica dois ou mais
delitos do mesmo tipo, e as condi¢cBes de tempo, local, forma de execucéo e afins sdo
considerados como subsequente continuagdo do primeiro, aplica-se a pena de um dos
crimes, se idéntico, ou o mais severo, se forem diferentes, aumentado, em qualquer caso ,
um sexto a dois tergos”).

121. Id. no art. 149 (29).

122. Decreto-Lei. 8.069, art. 2°, de 13 de Julho de 1990, CoDIGO PENAL [C.P.] (Bras.).

123. Decreto-Lei 3.689, art. 155, de 3 Outubro 1941, CopIGO PENAL [C.P.] (Bras.).

124. DAUNTON-FEAR, 1972, p. 307-312.
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de pecuaria muito extensas e com rebanhos de gado consideraveis. Em outros
casos, no entanto, 0s autores eram médios agricultores.

IX. DIREITO INTERNO E DIREITO INTERNACIONAL.:
PROGRESSO OU RETROCESSO?

O Congresso Brasileiro estd atualmente revisando novo projeto de
codigo penal.’? E comum que projetos de lei sejam discutidos por muitos anos
sem nunca entrarem em vigor.'?® No entanto, o debate atual merece atencéo,
uma vez que ha mudangas propostas significativas no artigo 149. Elas incluem
0 aumento da pena minima de dois para quatro anos, a manuten¢do da pena
maxima de oito anos, e a eliminacdo total da multa. No entanto, a mudanca
proposta mais substancial é criminalizar a escraviddo como delito autbnomo.
A linguagem proposta é como a do artigo 149, mas, como se pode ver no texto
abaixo, desenha definicdo que se aproxima do paradigma internacional,
voltado a propriedade:

Escravidao

Artigo 462. Exercer sobre alguém qualquer poder inerente ao direito de
propriedade, ou reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgéao em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — priséo de 10 a 15 anos.'?’

O novo crime proposto deve ser listado como “contra a humanidade” e,
portanto, carrega pena mais severa. De acordo com os relatores,*?® a conduta
aqui envolvida é mais ofensiva do que a descrita no artigo 149, porque

125. Projeto de Lei do Senado N° 236. de 10 Julho de 2012, DIARIO DO SENADO FEDERAL
[D.S.F.], 106: 33173-33797, Julho 2012 (Bras.).

126. Em 1961, Presidente Janio Quadros teve a primeira iniciativa de reformular o Codigo
Penal de 1940. O projeto de lei foi apresentado em 1963 e promulgado em 1969 para entrar
em vigor em 1970. Houve sucessivas extensdes de vacatio legis enquanto o codigo recebeu
indmeras alterag@es. Foi revogado em 1978 sem nunca se tornar um estatuto.

127. Projeto de Lei do Senado No. 236, de 10 Julho de 2012, DIARIO DO SENADO FEDERAL
[D.S.F.], 106: 33415, Julho 2012 (Bras.).

128. Comisséo especial composta por quinze juristas, entre eles advogados, promotores,
juizes e professores de direito, e presidido pelo ministro do Superior Tribunal de Justica,
Gilson Dipp, que trabalhou por oito meses para preparar o novo codigo penal.
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escraviddo é ataque sistematico em um ambiente de hostilidade ou conflito
generalizado.?°

Pode-se antecipar controvérsias sobre a interpretacdo das mudancas
propostas. Em particular, a diferenga consideravel entre as punic¢@es do artigo
149 e o novo crime sugerido de escravidao (quatro a oito anos e dez a quinze
anos, respectivamente) indica que os critérios de distingdo entre eles devem ser
inequivocos. Apesar disso, o projeto de lei ndo fornece tanta clareza.

Além disso, se o projeto entrar em vigor, é de fato aconselhavel que o
crime de reduzir uma pessoa a condi¢do analoga a de escravo coexista com o
crime separado de escraviddo? A adocdo de uma defini¢do de escraviddo que
engloba a linguagem extraida do direito internacional seria um avango, por que
aproximaria o Brasil dos padrfes internacionais? Ou seria retrocesso, uma vez
gue haveria mudanga para a jurisprudéncia internacional de “controle
equivalente a posse" no lugar da jurisprudéncia doméstica relativa a liberdade
de escolha e a protecdo contra jornada exaustiva, ja bem estabelecida? Ha
também muitas perguntas as quais os tribunais ndo tém resposta. Mais
especificamente, uma vez que a protecdo dos direitos humanos em ambito
internacional destina-se a fornecer um piso, ndo um teto, para a salvaguarda
dos direitos, pode ser imprudente alcangar linguagem voltada aos "poderes
ligados ao direito de propriedade™. Isso pode ser interpretado pelos tribunais
nacionais como limiar, em grande parte inatingivel na realidade, de "sujeicao
total”, concedendo assim impunidade efetiva aos exploradores para o0 que
anteriormente havia sido considerado crime sob a lei doméstica.!3

Além disso, ha consequéncias para o Estado brasileiro em decorréncia
da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso Fazenda
Brasil Verde. Em ac6rddo emitido no final de dezembro de 2016, o tribunal
decidiu que o Brasil ndo havia colocado em pratica medidas e politicas
adequadas para prevenir a escraviddo moderna e ordenou que 0 governo
pagasse cinco milhdes de délares aos trabalhadores.!3! Os 128 homens foram
usados como escravos na Fazenda Brasil Verde, uma das maiores na area
pecuaria do Norte do pais.’®? Até o momento em que o tribunal emitiu a
decisdo, em dezembro de 2016, nenhuma acusacao criminal foi feita contra os

129. Projeto de Lei do Senado No. 236, de 10 Julho de 2012, DIARIO DO SENADO FEDERAL
[D.S.F.], 106: 435, Julho 2012 (Bras.).

130. Vide SARDINHA, Disponivel em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/supremo-transforma-senador-em-reu-por-
trabalho-escravo/. Acesso em: 24 de fevereiro de 2021. (descrevendo o caso de 2012 em que
0 senador Jodo Ribeiro foi acusado de empregar mao-de-obra em condigdes analogas as de
escravo com base apenas nas condi¢des degradantes de trabalho).

131. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil, ObjecOes Preliminares, Méritos,
Reparagdes, e Custos, Julgamento, CIDH (ser.C) N° 318 (20 de outubro de 2016).
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso
em: 12 de maio de 2021.

132. Idem
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proprietarios da Fazenda Brasil Verde, e nenhum dos trabalhadores havia
recebido qualquer indenizacdo. As indenizacdes impostas pelo Tribunal
incluem que o Estado brasileiro deve: publicar a sentenca da corte, reiniciar as
investigacdes e o julgamento do caso, adotar medidas para garantir que o crime
de trabalho escravo ndo esteja sujeito a prescri¢do, ressarcir custos legais e
pagar indenizagdo as vitimas.

A definigdo especifica e inclusiva do direito interno sobre o trabalho
escravo, ja sob ataque dentro do Brasil por politicos aliados aos latifundiarios,
ndo foi prejudicada pela decisdo judicial. "Condigdes degradantes” e “jornada
exaustiva" continuam a ser chaves essenciais para processos que tramitam na
Justica do Trabalho e na Justica Federal.

CONCLUSAO

O setor agropecuario brasileiro experimenta alta ocorréncia de trabalho
em condi¢des analogas a escraviddo. Pobreza, exclusdo social e negagdo dos
direitos humanos apesar de poderem ser condi¢des necessérias, ndo sdo em si
suficientes para constituir situacGes semelhantes & escraviddo. Enquanto essas
circunstancias criam ambiente maduro para a imposi¢do do trabalho em
condi¢des analogas a escravidao, o crime s6 € cometido quando empregador
especifico opta por se envolver em exploracdo, extraindo méo de obra dos
trabalhadores, impondo restrigdes adicionais a sua liberdade ou submetendo-
0s a condicOes que sdo em si degradantes ou debilitantes. O exército de pessoas
indigentes em risco e a facilidade com que determinado trabalhador pode ser
substituido reforcam a necessidade de adotar medidas protetivas contra a
exploracéo prejudicial.

O artigo 149 em sua forma moderna foi tracado em resposta a situagdes
descobertas por auditores fiscais do trabalho durante suas fiscalizagdes no
interior do pais. As duas situagBes singulares descritas no artigo 149 —
condigdes degradantes e jornada exaustiva — sdo expressdes da escravidao
contemporanea, pois atacam sutilmente os direitos inalienaveis'* de igualdade
e autonomia. Ao mesmo tempo, violam as proteces relativas a dignidade da
pessoa humana garantidas na Constitui¢do de 1988, elaboradas & medida que o
Brasil emergia de décadas de ditadura militar. Se a lei ndo protege contra
violagBes da dignidade, os trabalhadores podem muito bem se enxergarem
como “pessoas sem direitos”, resultado que lembra época em que os direitos
eram atribuidos apenas as pessoas livres, e negados aqueles que ocupavam o
status de escravo.

133. THE DECLARATION OF THE RIGHTS OF MAN AND OF THE CITIZEN pmbl., arts. 1, 4 (Fr.
1789) (estabelecendo os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem em que esta
incluido igualdade e liberdade (autonomia)).
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A auséncia de escolha por parte do trabalhador pode resultar do efeito
combinado de mudltiplos fatores, mas o que o artigo 149 do Cddigo Penal
proscreve é a conduta do acusado. A puni¢do estabelecida pelo artigo 149 nao
é particularmente severa quando comparada com a de outros paises. Ainda
assim, a linguagem do tipo penal representa opcdo voltada a jurisprudéncia
ligada a dignidade e ao respeito a liberdade de escolha.

E nesse contexto que um apelo para ajustar o direito brasileiro s normas
internacionais parece particularmente problematico. Mesmo com a definicéo
doméstica explicitamente expansiva de "condigdes analogas a escravidao"
ainda se encontram decisGes dos tribunais brasileiros que se concentram na
jurisprudéncia do controle, e na busca iluséria por provas definitivas que
estabelecam “sujeicdo absoluta".'** Pode ndo ser a intencdo de tratados
internacionais definir pardmetro tdo inatingivel, mas alguns modos de
interpretacdo podem ter o resultado de fazer exatamente isso — mesmo
incluindo as cuidadosas diretrizes de Bellagio-Harvard sobre a interpretacdo
do direito internacional sobre a escraviddo.!® A linguagem voltada aos
"poderes sobre propriedade” e "controle equivalente a posse" se aproximam
desconfortavelmente da linguagem de "sujeicdo absoluta" usada por juizes
brasileiros que anulam as condenacdes.

A proposta de novo cddigo penal, que pretende introduzir o crime
chamado “Escraviddo”, traz de volta a discussdo sobre a definicdo de
escraviddo sob a perspectiva de “propriedade”, podendo expulsar, assim, a
linguagem relativa a "condicGes degradantes” e "jornada exaustiva". Ademais,
a decisdo da Corte Interamericana no caso Fazenda Brasil Verde traz
repercussOes para o direito interno, especificamente no que diz respeito a
adocdo de medidas para garantir que o crime de reducdo a condi¢do analoga a
de escravo ndo esteja sujeito a prazos prescricionais. O movimento parece
oscilar, mas essa é a natureza da lei: quando se imagina que uma determinada
questdo foi resolvida, ela é exumada e colocada sobre a mesa para futuras
ruminacoes.
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telework.
INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar a mutagdo da arquitetura espago-tempo de
trabalho, a partir do advento das tecnologias digitais resultantes da Quarta
Revolucéo Tecnoldgica, com foco no teletrabalho.

Para melhor compreensdo da atual arquitetura do espago-tempo de
trabalho, o texto pretende rememorar, em seu primeiro topico, a configuracdo
da geografia das relagfes de trabalho durante o taylorismo-fordismo. Adiante,
ja no segundo tépico, passa-se a andlise das relagdes de trabalho a partir do
acoplamento do neoliberalismo, da disseminagdo do modelo toyotista de
producdo e das novas tecnologias de informagdo e comunicacao da era digital.

Em seguida, perpassa-se pelo teletrabalho como conformador de uma
nova arquitetura nas relagdes de trabalho, que propicia a sobreposicdo dos
espacos e dos tempos de trabalho aos espagos e tempos de ndo trabalho.
Destaca-se, ainda, como essa nova composi¢cdo submete o obreiro a longas
jornadas de trabalho, com escassez ou desconsideracdo dos tempos de pausa e
de descanso.

Por fim, no terceiro e Gltimo topico, o artigo demonstra como o descaso
com os contornos espago-tempo no teletrabalho esvazia o contetido do direito
fundamental & limitacdo da jornada de trabalho enquanto pilar constitutivo do
direito fundamental ao trabalho digno.

| - RETRATO PANORAMICO DA ARQUITETURA ESPACO-TEMPO
DE TRABALHO: ALGUNS PONTOS DE PARTIDA

O século XIX foi palco de afirmagdo do capitalismo classico no
ocidente, especialmente em razdo do surgimento da indUstria e da alteracdo
substancial das relagdes econdmicas e sociais decorrentes dessa
processualidade. Com a derrocada dos estados absolutistas, o Estado Liberal
de Direito assumiu o pano de fundo da época tendo como mote principal a
protecdo a propriedade privada dos meios de producéo®.

Esse contexto permitiu a estruturacdo das condi¢des para que ocorresse
a Primeira Revolucdo Industrial, com impactos significativos nas relagdes de
trabalho?. Configurou-se, assim, uma morfologia do trabalho que separava o
trabalhador dos meios de produgdo, mas o mantinha subordinado, no ambito
da relagdo empregaticia, ao proprietario desses meios produtivos®.

1DELGADO, 2015, p. 133.
2 Ibid. p. 135.
3 DELGADO, 2001.
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A forca de trabalho, nesse cenério, era explorada em condigOes de
precariedade e desamparo, com jornadas de trabalho extenuantes, salarios
insuficientes, utilizacdo de mao de obra infantil, inexisténcia de descanso
remunerado, falta de higiene e altas taxas de acidentes de trabalho.

O trabalho desempenhado nessas condi¢des, portanto, ndo permitia a sua
identificacdo enquanto meio para a realizacdo e para a valorizagao da condigédo
humana, muito menos como elemento concretizador da identidade do sujeito
com potencial de integra-lo na sociedade®.

A construcdo de uma consciéncia de classe permitiu, por sua vez, que
aflorassem lutas por melhores condi¢des de trabalho. Essa inquietagdo social
denunciou a insustentabilidade do modelo de gestdo e de organizacdo do
trabalho que se dava sob a égide da Primeira Revolucdo Industrial, de modo
que se tornou necessaria a intervencao do Estado nas relagfes e nos modos de
producdo capitalistas existentes®.

As relagBes de trabalho nesse primeiro momento eram marcadas por
uma identificacdo fisica com o espaco delimitado da fabrica, bem como por
uma assimilacao temporal refletida na jornada de trabalho. Apesar de longas e
extenuantes, as jornadas configuravam uma temporalidade bem delimitada e
que atrelava necessariamente o ganho financeiro ao tempo de trabalho
efetivamente executado.

No curso historico, o paradigma do Estado Social de Direito foi se
estruturando ao mesmo tempo em que ruiam os postulados do Estado Liberal
de Direito. Também nesse trajeto foi instituido o taylorismo como um novo
modelo produtivo e gerencial, cujos principais objetivos eram “neutralizar a
resisténcia operaria e aumentar a produgdo fabril”, a partir do controle de
tempos e movimentos®.

Em seguida, na primeira metade do século XX, Henry Ford introduziu
um novo modelo de producdo marcado pela rigidez tanto do binémio
producéo/tecnologia, quanto das relagdes de trabalho’. O acoplamento do
fordismo ao taylorismo possibilitou “racionalizar ao maximo as operagdes
realizadas pelos trabalhadores, combatendo o desperdicio na producao,
reduzindo o tempo e aumentando o ritmo de trabalho”®.

O espago e o tempo das relagdes de trabalho, organizados sob a I6gica
taylorista-fordista, eram contornados por limites bem definidos. A produgéo
em massa, por meio da utilizacéo das linhas de montagem, com controle rigido
dos tempos e dos movimentos da producdo, a delimitacdo precisa de postos de
trabalho e sua identificagdo com determinadas atividades, bem como a

4 DELGADO, 2015, pp. 21 e 27.

5 Ibid. p. 139.

6 1bid. pp. 139-140.

"FUMAGALLLI, 1997. apud DELGADO, 2015, p. 145.
8 ANTUNES, 2009, p. 39.
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existéncia de unidades fabris concentradas foram caracteristicas fundamentais
do processo do trabalho desenvolvido sob essa organizagao®.

Esses elementos indicam a existéncia de espacos de trabalho bem
definidos e de tempos de trabalho igualmente delineados. Sob a formatacdo
taylorista-fordista do trabalho identificou-se, portanto, um processo produtivo
fixo, rigido e repetitivo.

No entanto, 0 modelo de producgdo taylorista-fordista comegou a dar
sinais de esgotamento, o que, aliado ao declinio do Estado de Bem-Estar Social,
impulsionou novas formas de reestruturacdo da producdo industrial. A
principal tese introduzida nesse contexto foi a da especializacéo flexivel — que
compreende o desenvolvimento tecnoldgico e a desconcentragdo produtiva®®
—, que acarretou, em Ultima instancia, a intensificacdo da exploragdo do
trabalho, bem como a instrumentalizagdo do homem?.,

O confronto dessa nova fase de producdo com a rigidez do fordismo é
identificado por David Harvey, o qual ressalta a importancia do papel da
inovacao tecnoldgica para a abertura desse contraste. A acumulacéo flexivel
alicerga-se sobre a flexibilidade dos processos de trabalho e dos mercados de
trabalho, tendo como principal caracteristica taxas intensificadas de inovacéo
comercial, tecnolégica e organizacional?,

Na medida em que considera a exploracgéo do trabalho vivo no universo
da producéo e a dindmica tecnoldgica e organizacional como esséncias do
modo de produgdo marcado pela acumulagéo flexivel, David Harvey afirma
um retorno das estratégias de exploracdo da mais-valia, que se nota a partir do
desenvolvimento de novas tecnologias e do consequente crescimento do
excedente da forga de trabalho. Segundo o autor, esse movimento de regresso
do trabalho em casa e do crescimento da informalidade, por sua vez, estaria
encoberto por um véu supostamente progressista®®.

O mesmo autor preconiza que a circulagdo e a acumulacgéo de capital,
sobretudo em sua nova fase marcada pela flexibilizacdo, ddo novos contornos
as definicbes de espaco e tempo de trabalho. Aqui é importante observar que a
intensidade do trabalho alterou substancialmente as marcas temporais antes
delimitadas4, na mesma medida em que o espaco de trabalho — antes limitado
ao chdo da fabrica —, em razdo da introducdo de novas tecnologias, se
pulverizou e adquiriu, em UGltima instancia, carater de ubiquidade com o
advento dos smartphones, que permitem acesso ao trabalho a todo tempo e
lugar.

A nova fase marcada pela légica da acumulacao flexivel fundamenta-se
em um padréo produtivo avangado, em razdo da introdugdo de novas formas

9 1dem. 2015, p. 35.

10 SABEL; PIORE, 1984. apud ANTUNES, 2015, p. 35.
1 DELGADO, 2015, p. 159.

2 HARVEY, 1992. apud ANTUNES, 2015. p. 39.

B HARVEY, 1992. apud ANTUNES, 2015. p. 41.

14 HARVEY, 2018, pp. 139-140.
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organizacionais e de novas tecnologias. O trabalhador flexivel, polivalente e
multifuncional, que néo esteja imobilizado por qualquer limitagdo de espago,
tempo e fungdes laborais, ganha relevancia no processo produtivo®®.

O toyotismo se diferencia do fordismo em diversos aspectos que alteram
profundamente a relagdo do sujeito com o espaco e com o tempo do trabalho.
A vinculagdo da producdo & demanda, aliada ao principio do just in time,
relacionam-se com o tempo de trabalho na medida em que expressam sua
flexibilizacdo a partir das necessidades do mercado. Essa plasticidade se
espelha em relagdo ao elemento espacial, conquanto do operario é requerido
gue opere simultaneamente diversas maquinas, desconstruindo a rigidez em
relacdo ao posto de trabalho. O proprio local de produco é pulverizado a partir
da descentralizagdo de diversos processos produtivos do espago da fabrica
principal em decorréncia da aplicacdo da Idgica da empresa enxuta e da
terceirizag&o.

Esses e outros tracos marcantes do toyotismo expressam uma nova
percepcdo do espaco-tempo, uma vez que a intensificagdo da exploragdo do
trabalho culmina na intensificagdo do ritmo produtivo dentro do mesmo tempo
— ou de um tempo reduzido®®. O quadro remete aos conflitos, as dilacdes e as
contracdes relativas do espago-tempo, que adquirem uma flexibilidade
condicionada pela mudancga da produtividade e pela intensidade do trabalho,
conforme Harvey destaca®’.

O processo produtivo flexivel, portanto, rompe com a rigidez fordista na
medida em que introduz novas técnicas e estratégias de organizacdo e
gerenciamento do trabalho, capitaneadas pelo toyotismo enquanto modelo de
producdo emergente do capitalismo a partir da década de 1970. Constata-se,
assim, que o modelo de gestdo do trabalho toyotista pretendeu desconstruir o
padrdo rigido de identificacdo espago-temporal do taylorismo-fordismo.

Il - RETRATO PANORAMICO DA ARQUITETURA ESPACO-
TEMPO DE TRABALHO: ALGUMAS REFLEXOES NA
PERSPECTIVA DO TELETRABALHO

Desde o final do século XX, as tecnologias de informacdo de
comunicacgdo (TICs) provocaram alteragdes profundas nas bases sobre as quais
se erigiam as estruturas sociais e os sistemas econdmicos®®, impactando
diretamente o mundo do trabalho.

15 ANTUNES, 2009, p. 54.
16 ANTUNES, 2009, p. 58.
17 HARVEY, 2018, p. 141.
18 SCHWAB, 2016, p. 18.
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A Quarta Revolucdo Industrial, ou simplesmente revolucdo digital,
caracteriza-se pela ubiquidade e pela mobilidade da internet!®, bem como pela
ascensdo a nivel global das tecnologias digitais como a automacdo, a
inteligéncia artificial, a Internet das coisas e o Big Data®.

O advento dessas novas tecnologias, conforme diagnostico de Ricardo
Antunes, contribuiu para o surgimento de um novo proletério de servicos,
caracterizado por intensificados niveis de precarizagdo e de informalidade.
Segundo o autor, essas novas modalidades de trabalho transbordam a esfera do
trabalho material, a partir do desenvolvimento cada vez mais expressivo de
atividades imateriais apoiadas na circulacdo do capital financeirizado e
informacional®.

Com a introducéo das TICs, Antunes observa o crescimento de um
segmento de trabalhadores que opera essencialmente na prestacéo de servigos,
reconhecidos como “proletariado de servigos da era digital”. O autor explica
que resulta desse processo uma ampliacdo do trabalho imaterial — enquanto
parte integrante da forma-mercadoria?? — revestido de caracteristicas de
informalidade e de flexibilidade, de tal sorte que ndo ha qualquer barreira ou
necessidade de conformacgdo com os padrdes rigidos de tempo e espaco do
taylorismo-fordismo.

Gabriela Neves Delgado ensina que, enquanto na Revolugdo Industrial
cléssica — em que despontou o bindmio taylorismo-fordismo como forma de
gestdo e organizacdo do trabalho — as relacdes laborais e a importancia da
empresa eram medidas pelo nimero de chaminés e pelo tamanho da planta da
fabrica, atualmente se analisa 0 grau de insercdo e a posi¢cdo da empresa no
mercado conforme a importancia da marca que ela ostenta?®. E perceptivel,
assim, que o0s novos contornos flexiveis e imateriais das relacGes
socioecondmicas, reforcados pela revolugdo digital, trazem consigo uma
referéncia de espaco e de meio produtivo diferente daquela observada nos idos
da Revolucéo Industrial.

Os comandos de flexibilidade e de informalidade requerem
disponibilidade ilimitada dos trabalhadores, o que é viabilizado, sobretudo,
pelas novas tecnologias digitais, pelos trabalhos on-line e pelos aplicativos®,
Nessa nova morfologia do trabalho, o trabalhador deve estar sempre aberto a
possibilidade de trabalhar, e, assim, todo tempo se torna tempo de trabalho.

Tomando como exemplo os entregadores por aplicativos — segmento
surgido diretamente da introducéo das tecnologias algoritmicas —, é possivel
observar que eles ndo contam com espacos de trabalho definidos, pois a

19 1hid. p. 19.

2 MORAES, 2020, pp. 550-551.

2L ANTUNES, 2020, pp. 32-34.

2 ANTUNES, 2020, p. 53.

2 DELGADO, Gabriela Neves. Curso de Direito do Trabalho do Programa de Graduagéo
em Direito. Curso de Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia, 1° semestre de
2020. Notas de sala de aula.

2 ANTUNES, 2020, p. 36.
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geografia de trabalho é eminentemente difusa®. Os espagos de trabalho vdo
além dos limites das fabricas ou dos restaurantes; os entregadores nao sabem
quantos quilémetros deverdo pedalar em um dia, pois ndo ha delimitacdo
espacial precisa sobre o campo de realizagio do trabalho.

Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado e Bruna de Carvalho explicam
que a utilizacéo de algoritmos no modelo de gestdo uberizado concretiza uma
forma de subordinacéo e de controle sobre o trabalhador eminentemente difusa,
distinguindo-se das “formas tradicionais do exercicio do poder diretivo,
dependentes de um espago geograficamente delimitado e de um controle rigido
do horario de trabalho”%,

Antunes, ao descrever a empresa “moderna”, identifica como exigéncia
principal que o trabalho seja o mais flexivel possivel: “sem jornadas pré-
determinadas, sem espaco laboral definido, sem remuneracdo fixa, sem
direitos, nem mesmo o de organizacdo sindical”. Para além disso, até mesmo a
I6gica de exploracgéo do trabalhador pelo sistema de metas é flexivel, ainda que
pautada na exigéncia de que as metas do dia seguinte sejam sempre maiores do
que as do dia anterior?.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia da Covid-19, que, ao
contrario do que muitos pensaram inicialmente, aprofundou as desigualdades
sociais e econdmicas j& prevalecentes. Em razéo da necessidade de isolamento
social e de periodos de quarentena, o teletrabalho e o home office foram
amplamente incorporados a dinamica das relagGes de trabalho.

Por certo, quando o sujeito se V& circunscrito ao seu ambiente
doméstico, uma nova concepgdo de espaco-tempo de trabalho é formulada.
Esse cenario desafia a delimitagéo dos espacos e tempos de trabalho em relacéo
aos espacos e tempos de ndo trabalho, configurando, assim, uma conjuntura
que abre caminho para que se consolide “a eliminacéo dos direitos do trabalho
e da seguridade social [...], além de permitir a intensificagdo da dupla jornada
de trabalho, tanto o produtivo quanto o reprodutivo (sobretudo no caso das
mulheres)”%,

Assim, com o deslocamento das atividades profissionais para o
ambiente doméstico, da-se azo a uma amalgama entre os tempos e 0s espacos
de trabalho e de ndo trabalho. A linha divisoria entre trabalho e vida privada se
torna cada vez mais ténue e, para muitos, imperceptivel.

Essa dindmica acontece porque o teletrabalho permite a realizacdo do
trabalho fora do estabelecimento do empregador, valendo-se, para tanto, das
tecnologias de comunicagéo e informacgao como ferramentas de trabalho, como
mediadoras da distancia relacional entre patrdo e empregado, bem como
engendramento de um novo espaco de trabalho caracterizado pela sua

% DELGADO; CARVALHO, 2020.
2 |bid.

27 ANTUNES, 2020, p. 38.

28 |bid., 2020, p. 39.
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virtualidade e pela possibilidade de ser acessado a qualquer tempo e de
qualquer lugar®.

Portanto, o teletrabalho, enquanto modalidade de trabalho a distancia, é
caracterizado, eminentemente, pela flexibilidade em relagéo aos horérios e aos
locais de trabalho. Essa modalidade representa uma superacdo das
configuragdes geograficas de espago e de tempo de trabalho tradicionais na
medida em que ultrapassa os limites territoriais e temporais, diluindo fronteiras
antes rigorosamente delimitadas. Essa flexibilidade, por sua vez, manifesta-se
de formas antagbnicas, podendo tanto permitir que seja alcancado um
equilibrio entre a vida pessoal e o trabalho, como inserir o trabalhador numa
condigdo de “escravidio digital”*.

Nesse novo paradigma, o tempo do trabalho perde sua relevancia para o
empregador, pois ndo importa mais que o operario labore por uma quantidade
especifica de horas; 0 que interessa € que execute as demandas a ele atribuidas,
independente do tempo utilizado para tanto. Assim, as fronteiras temporais do
trabalho se esfumagam, ficando o trabalhador de frente a uma jornada
excessiva habitual, na medida em que é patente a necessidade de cumprir as
metas impostas — que nunca sdo brandas, sobretudo em razdo dos canones
neoliberais da otimizacéo, do desempenho e da superexplora¢do — em prol da
manutengdo do vinculo empregaticio®. Portanto, ¢ assertiva a afirmacéo de
Denise Fincato, que considera o teletrabalho como atemporal e flexivel®.

Similarmente, o espago de trabalho — essencial para a formagdo da
identidade social e para a consolidacéo de lacos de solidariedade — pulveriza-
se a partir da introducéo das tecnologias da informagdo e comunica¢do como
mediadoras do trabalho. A criacdo de espacos virtuais de trabalho, que podem
ser acessados de qualquer local, por meio de qualquer aparelho, permite que o
trabalhador ndo esteja limitado a fronteiras geogréficas e territoriais.

A juncéo desses fatores contribui para a configuracdo de um modelo de
trabalho em que se pode constatar longas jornadas, intensa carga de trabalho e
escassez dos tempos de pausa e de descanso. Soma-se a isso a auséncia de
relacBes sociais e coletivas, circunstancia que dificulta a construcdo da
identidade social do obreiro e do sentido de pertencimento ao trabalho.

As adversidades do teletrabalho e as possiveis violagfes aos direitos a
limitacdo da jornada de trabalho, a desconexao e ao meio ambiente de trabalho
equilibrado podem resultar em desequilibrios da ordem psiquica capazes de
gerar “esgotamento fisico e emocional, sobrecarga, além de provaveis
transtornos psicossomaticos e psiquicos, com destaque para a melancolia”®,

No teletrabalho, € comum o esgotamento decorrente de uma rotina
constante de sobrejornada, que leva o obreiro a se sentir permanentemente

29 FINCATO, 2019, pp. 58-72.

OANTUNES, 2020; DELGADO; DI ASSIS; ROCHA, 2020, pp. 171-191.
3L DELGADO; DI ASSIS; ROCHA, 2020, pp. 171-191.

2 FINCATO, 2019, p. 70.

3 DELGADO; DI ASSIS; ROCHA, 2020, pp. 171-191.
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cansado. Para Byung-Chul Han, o excesso de cansago é elemento
desconstitutivo das relaces sociais e da propria identidade do sujeito, na
medida em que torna o vinculo intersubjetivo raso®, o que acaba por minar a
solidariedade e a capacidade de estabelecer vinculos. Além disso, 0 cansaco
atinge a satde mental do trabalhador, que, com o tempo, se sente inapto ao
trabalho, sobretudo pelo desenvolvimento de patologias psicossomaticas,
como a Sindrome de Burnout e a depressio®.

Ainda na perspectiva da salde mental, € comum os trabalhadores em
teletrabalho se depararem com os desafios do isolamento social®. Esse cenario,
aliado as referéncias neoliberais de individualizagdo, competitividade e alta
produtividade, reduz as possibilidades de articulacdo das defesas coletivas,
uma vez que potencializa o sentimento de apatia e de indiferenca em relacéo
ao sofrimento alheio. Em acréscimo, provoca atomizagdo do sujeito coletivo
obreiro e fragilizacéo das organizagdes coletivas de trabalho.

N&o bastasse, a perda de referenciais de espaco e de tempo de trabalho
mina a concretizacdo de garantias individuais trabalhistas. Assim, o
diagnostico de relativizagdo do tempo e do espaco de trabalho também
repercute sobre o direito & limitagdo da jornada, na medida em que o
teletrabalhador se depara com uma realidade de “demandas ininterruptas, de
exigéncia de produtividade total e de conexdo digital interminavel, em que ndo
existe vida para além do trabalho”?’.

E patente, portanto, a necessidade de se conferir concretude ao direito
fundamental a limitacdo de jornada e ao direito a desconexdo do
teletrabalhador, enquanto patamares civilizatérios minimos de trabalho,
vinculados a diretriz prevalecente do direito fundamental ao trabalho digno.

1l - ARQUITETURA ESPACO-TEMPO NO TELETRABALHO:
DESAFIOS DE CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO NO CONTEXTO
PANDEMICO

A importancia do trabalho enquanto elemento constitutivo das relagGes
sociais foi enaltecida pela Constituicdo Federal de 1988% em varios
dispositivos. Seu primeiro artigo, por exemplo, indica o valor social do trabalho
e da dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, alcando-os a posicdo de centralidade no ordenamento juridico
brasileiro.

% HAN, 2017, pp. 69-78.

35 1bid. pp. 69-78.

3 FINCATO, 2009, pp. 101-123.

37 DELGADO; DI ASSIS; ROCHA, 2020, pp. 171-191.
3 BRASIL, 1988.
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Com o advento do Texto Constitucional de 1988, o direito fundamental
ao trabalho se fundamenta por valores e principios como os da dignidade da
pessoa humana, da justica social e do valor social do trabalho®.

Agregam-se ao conceito do direito fundamental ao trabalho, portanto,
elementos que visam a superar a concepgdo tradicional de que este poderia
abarcar qualquer trabalho, independentemente das condicGes de seu exercicio.
Assim, ndo pode ser outra a compreensao do trabalho sendo pelo prisma da
dignidade, a qual Ihe confere suporte de valor, conforme ensina Gabriela Neves
Delgado®.

O trabalho digno, enquanto valor e direito fundamental, requer
mecanismos para sua concretizacdo, sobretudo no tocante aos direitos
fundamentais*’. Sdo esses direitos que representam o patamar civilizatorio
minimo para a preservacao de condi¢Bes dignas de trabalho, entre as quais
destacam-se as normas de tutela da saude do trabalhador.

A Constituicdo estabelece o direito a limitagdo da jornada de trabalho
como baliza para a tutela da sadde psicofisica obreira, elevando-o & condicéo
de direito fundamental. Em seu art. 7°, XIII, reconhece o direito a limitagdo da
jornada de trabalho ao prescrever, como regra, a “duragdo do trabalho normal
ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convecgao coletiva de trabalho”.

No plano internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho
também destaca o direito a limitagdo da jornada de trabalho, reconhecendo a
importancia de se regulamentar a duragéo do trabalho como um padréo social,
o que foi feito por meio das Convengdes n.° 1*2, 30* e 47* e da Recomendacio
n.C 116%.

Maria Cecilia Lemos aponta que a fixacdo de limites a jornada de
trabalho, amparada por normas internacionais, constitucionais e
infraconstitucionais, tem o conddo de “assegurar a efetividade do direito a
saude, ao descanso e ao convivio familiar”, de modo a garantir o “respeito ao
tempo livre do trabalho para desenvolvimento de um projeto de vida”.

Diante das alteracGes promovidas pela Lei n.° 13.467/2017%, sobretudo
em relacdo a previsdo legal do contrato de trabalho intermitente, a autora
reforca o contelido valorativo essencial do direito fundamental a limitagao da
jornada de trabalho como barreira a inclusdo de formas de contratacdo que
desconsiderem o direito do trabalhador ao tempo de disponibilidade. Segundo

% DELGADO, 2015, p. 74.
% 1bid. p. 25.

“ |bid. p. 184.

2 OIT, 1919.

4 OIT, 1930.

“ OIT, 1935.

% OIT, 1962.

% | EMOS, 2018, p. 179.
47 BRASIL, 2017.
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disserta, a regulacdo protetiva do trabalho deve se estender aos modelos de
gestdo e de contratacdo que impliqguem na disponibilidade permanente do
obreiro em relagéo ao seu empregador?®,

Note-se que, apesar da edificacio de uma solida arquitetura
constitucional de direitos fundamentais trabalhistas, a guinada neoliberal, que
transcorreu principalmente a partir da década de 1970, provocou uma série de
alteracdes nas formas de gestéo e de contratacdo trabalhista. Com ela, passou-
se a buscar cada vez a qualidade total, o pronto atendimento e a produtividade
just in time, por meio de uma maior “flexibilizagdo e aproveitamento das
potencialidades intelectuais e das habilidades dos trabalhadores em face das
exigéncias de flexibilizagao neoliberal*°.

Com sustentaculo na politica da alta performance ou desempenho, esse
novo paradigma também alterou profundamente os tempos de trabalho e de ndo
trabalho, condicionando os trabalhadores a se submeterem a jornadas de
trabalho exaustivas, em franco desrespeito aos limites constitucionais de
duracéo do trabalho.

Entre as principais caracteristicas da racionalidade neoliberal destaca-se
a captura da subjetividade obreira, subvertendo-a a0 modelo de empresa®.
Com essa dindmica, o trabalhador é persuadido a se sentir responsavel pelos
resultados do negécio, de modo que empreende um “investimento ilimitado de
si mesmo com o intuito de realizar objetivos organizacionais™®.

O desempenho neoliberal encontra, assim, meios de se imiscuir na vida
privada do sujeito de forma a transformar todo o tempo de vida em tempo de
trabalho. N&o bastasse, com o acréscimo dos aparatos digitais caracteristicos
da Quarta Revolugdo Tecnoldgica, intensificou-se ainda mais a exploragdo do
trabalho, na medida em que todo lugar foi transformado em lugar de trabalho
e todo tempo de vida foi reconhecido como tempo de trabalho®?.

No contexto pandémico, considerados os beneficios da tecnologia
digital, houve ampliacdo significativa do uso do teletrabalho, enquanto
modalidade de trabalho adequada a politica de distanciamento social ora
prevalecente. No entanto, paradoxalmente, e ainda com base na racionalidade
neoliberal digital, os limites de tempo e de espago de trabalho no teletrabalho
apresentam-se eminentemente opacos, mantidas, ainda, as exigéncias
exaustivas de flexibilizacdo e de otimizacdo do desempenho obreiro.

Ao passo em que a apuracao do trabalho ndo é, em regra, realizada pelo
controle do tempo de trabalho e pela circunscricdo geografica do local de
trabalho, mas sim por meio da entrega de resultados, exige-se uma

“8 1bid. pp. 179-180.

49 DIAS, 2020, p. 86.

50 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17.
5L DIAS, 2020, p. 88.

52 HAN, 2018, pp. 63-67.
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disponibilidade permanente do teletrabalhador para a consecugéo dos objetivos
empresariais®.

Permitindo a submissdo dos teletrabalhadores a ampla disponibilidade,
as tecnologias digitais abrem caminho para que o empregador possa encontrar
o trabalhador em qualquer lugar e a qualquer hora. A sujei¢do constante do
trabalhador aos desejos patronais vai de encontro ao direito de desconexao e ao
direito de usufruto de tempo livre na concretizacdo de projetos de vida e da
manutencao da vida de relagdes do trabalhador.

Note-se que a disponibilidade permanente e a ubiquidade do espaco de
trabalho proporcionadas pela ampla utilizagdo das tecnologias digitais, a
pretexto de conferirem maior liberdade ao teletrabalhador, configuram um
processo constante de dissolugdo das fronteiras entre tempo e espago de
trabalho e tempo e espaco de ndo trabalho. A combinacdo desses elementos
implica, portanto, uma dificuldade cada vez maior de delimitagdo da jornada
de trabalho, que frequentemente ultrapassa as oito horas diarias
constitucionalmente asseguradas enquanto patamar de garantia do direito
fundamental & saude.

Nesse sentido, 0 que se observa é que a dindmica do teletrabalho, tal
qual operada no periodo pandémico, provoca dificuldades incontestaveis para
a efetivagdo do direito constitucional a limitacdo da jornada de trabalho,
refletindo no esvaziamento normativo e axiologico do direito fundamental ao
trabalho digno. Por certo, o trabalho excessivo, em sobrejornada e sem direito
a pausas, gera prejuizos evidentes a salde psicofisica do teletrabalhador,
muitas vezes privando-o de dar seguimento ao seu projeto de vida e a uma vida
de relagdes™.

A regulacdo do tempo de trabalho deve se pautar no direito
constitucional a limitacdo da jornada de trabalho, considerando tanto o tempo
de disponibilidade, como o tempo de execucéo do trabalho. Nessa perspectiva,
as formas de contratacéo e de gestdo do trabalho devem respeitar os principios
da justica social, do valor social do trabalho, da dignidade humana e o direito
constitucional de limitagdo da jornada de trabalho.

CONCLUSAO

A Revolucdo Digital teve o condédo de alterar profundamente as relac6es
sociais, sobretudo no que diz respeito a arquitetura espaco-tempo de trabalho.
O espraiamento das ldgicas produtivas e subjetivas neoliberais e a confusdo do
local e do tempo de trabalho com o local e o tempo de ndo trabalho,
intensificados pelo teletrabalho, e especialmente na pandemia, tornaram os
limites de trabalho cada vez mais opacos.

5 GAULEJAC, 2007, p. 114.
5 LEMOS, 2018, p. 196.
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Mesmo diante das dificuldades de se definir contornos a arquitetura
espago-tempo de trabalho na modalidade do teletrabalho, € preciso insistir, no
sentido de empreender uma hermenéutica constitucional que condene as
préticas de jornadas infindaveis, em observancia aos referenciais do direito
fundamental ao trabalho digno e do direito fundamental & limitacdo da jornada
de trabalho.
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TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS
PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL: UM
BREVE OLHAR NA RELACAO BRASIL-ESPANHA

INTERNATIONAL HUMAN TRAFFICKING FOR SEXUAL
EXPLOITATION PURPOSES: ABRIEF LOOK AT THE BRAZIL-
SPAIN RELATIONSHIP

Katharina Candido*

Resumo: O presente artigo objetiva responder a perguntas que
proporcionam a compreensdo do trafico de pessoas para fim de
exploragdo sexual na relacdo Brasil-Espanha. As perguntas séo: o
gue &, quem sdo, como ocorre, para onde vao e seu enfrentamento.
Este estudo teve como metodologia a andlise das legislacbes
brasileiras e internacionais e de relatorios de entidades e pesquisa
bibliografica. Teve-se por resultado o entendimento de que o trafico
de pessoas para exploracdo sexual é aliciar, dentre outras acgdes,
vitimas em situacdo de vulnerabilidade, fazendo-as acreditar em
falsas promessas de emprego e coagindo-as a permanecerem na
Espanha, destino comum de vitimas brasileiras. No enfrentamento foi
observado a prevencao e repressao ao crime, protecao as vitimas e
responsabilizacio dos autores. Por fim, uma anélise da pandemia da
Covid-19 revelou 0 aumento da exposicao ao trafico de pessoas.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, exploracdo sexual, Brasil, Espanha.

Abstract: This article aims to respond questions enabling a
comprehension of human trafficking for sexual exploitation purposes in
the Brazil-Spain relationship. The questions are: what is it, who are the
victims, how it occurs, where they go and how its tackle. The
methodology used in this study was an analysis of national and
international legislation and reports, in addition to a bibliographic
research. As a result, it had the understanding that the human
trafficking to sexual exploitation is entice, among other actions, victims
in a vulnerable situation, making them believe in false job promises and
coercing them to stay in Spain, a country that is a common destination
for Brazilian victims. Furthermore, in the tackle, the prevention and

* Graduagdo em Direito em andamento na UFMG.
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repression of the crime, the protection of the victims and the liability of
the agents was observed. Lastly, an analysis of the Covid-19 pandemic
revealed the increased exposure to human traffic.

Keywords: Human trafficking, sexual exploitation, Brazil, Spain.

INTRODUCAO

Mabel Lozano é uma diretora cinematografica espanhola e ativista de
longa data na dendncia contra o Trafico de Pessoas com fins de exploragédo
sexual em seu pais e no mundo. E responsavel pela produgdo dos
documentarios Voces, contra la Trata de Mujeres, 2005, e Chicas Nuevas 24
horas, 2015. Apesar do seu histérico de dire¢do de obras de cinema, Lozano
também é autora de um livro, El Proxeneta: la historia real sobre el negocio
de la prostitucion,! que conta a histéria de Miguel, mais conhecido como El
Musico, que foi um dos maiores chefes de rede de trafico de pessoas para
exploracdo sexual e dono de clube da Espanha, chegando a traficar mais de
1.700 mulheres, dentre elas, 311 brasileiras.

Apesar da histéria de Miguel, como bem conta Lozano, ter inicio na
década de 1980, o tréfico de pessoas com fins de exploracdo sexual parece s6
evoluir e da indicios de estar longe de acabar. Como o proprio protagonista
alude, “Faz anos que sai, que abandonei por vontade propria esse mundo, mas
lamentavelmente nada mudou, ou muito pouco.”

De fato, o0 Relatério Global sobre o Tréfico de Pessoas?, realizado pelo
Escritorio das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), mostrou que
em 2014 foram reportadas quase 20.000 vitimas ao Escritério. Em 2016, o
nimero de vitimas se aproximou dos 25.000. Dessas, segundo 0 mesmo
Relatério, 59% tiveram como fim a exploracdo sexual®.

A tematica do trafico de pessoas e seu combate ganhou maior
visibilidade no Brasil e no mundo apds a Convengdo promovida pela
Organizacéo das Nag¢Ges Unidas na cidade de Palermo, Italia, no ano 2000, que
ficou conhecida como Protocolo de Palermo. Seu nome completo é Protocolo
Adicional a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo & Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de
Pessoas.

1 LOZANO, 2017.
2 Ibid., p. 205.
3 UNODC, 2018, p. 9.
“1pid., p. 29.
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Através da andlise de legislagdes, nacionais e internacionais, e de
relatdrios oficiais, além de bibliografia sobre o tema, o presente trabalho busca
responder as principais perguntas que envolvem o trafico internacional de
pessoas com fim de exploracéo sexual, com foco no Brasil e na Espanha, de
modo a deixar claro o que é, com quem ocorre, 0 seu modo de operacéo,
detalhes de um dos varios paises de destino e o que tem sido feito para que essa
pratica seja coibida, além de breve analise dos impactos causados pela
pandemia da Covid-19 no que diz respeito ao trafico de pessoas e dos desafios
gue esse evento global vem impondo no combate a esta pratica.

I- A TIPIFICACAO DO TRAFICO — O QUE E?

Em seu art. 3%, a Convencdo das Nacgdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional — ou Protocolo de Palermo — define o Tréafico de
Pessoas como

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo.®

Para tanto, a Convencdo ainda postula que a exploracdo deve ser,
minimamente, as de cunho sexual, laboral ou de remogao de 6rgéos.®

Essa é a definicdo que a maior parte dos paises adota em suas
legislacGes, a fim de reprimir e evitar tal crime, visto que é impossivel prevenir
algo que ndo se tem definigdo exata do que seja, tanto para vitimas quanto para
as autoridades responsaveis em cada pais.

Foi através do Decreto n° 5.017/2004 que o Protocolo de Palermo foi
ratificado pelo Brasil. E a partir da assinatura na Convengo que 0 assunto
comeca a ser debatido com mais veeméncia no territério do pais.

O dispositivo que regulava o trafico de pessoas na redacdo original do
Codigo Penal brasileiro, o art. 231, versava: “Promover ou facilitar a entrada,
no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do ou
outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.”’. Assim, apenas quem realizava essas acOes contra mulheres
poderia ser qualificado como autor desse crime, desconsiderando a

5 CONVENCAO, 2000.
§ Ibid.
7 BRASIL, 1940.
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complexidade das redes de trafico humano. E preciso atentar-se que, longe do
ideal, numa natureza conservadora, o legislador preferiu manter apenas como
sujeito passivo do tipo penal a mulher. Ainda, tal dispositivo incorre na se¢do
dos crimes contra a dignidade sexual.

Em 2005, a lei 11.106 altera a redacdo do art. 231, substituindo o termo
“mulher” por “pessoa”, representando grande avanco na inclusdo de outros
agentes passivos. A nova lei também separa o art. 231 do que vem a ser 0 231-
A, em tré&fico internacional e interno, respectivamente. Além disso, ha a
inclusdo do verbo “intermediar”, de modo que possibilita abranger ndo sé
aquele que toma a iniciativa de levar, trazer ou facilitar a exploracdo de
pessoas, mas aquele que, de algum modo, intervém.®

Com a lei 12.015, de 2009, o artigo supracitado sofre outras alteraces.
Dessa vez, o legislador inclui agravantes e atenuantes no tipo penal, além de
incluir em seu §1° que “Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar,
vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condic¢do, transporté-la, transferi-la ou aloja-la.”. Dessa forma, o tipo consegue
reger mais acOes a fim de condené-las.®

No que concerne a vigéncia do art. 231 do Codigo Penal, incluindo suas
alteragdes, € importante ressaltar que este dispositivo ndo reconhecia outras
formas de tré&fico de pessoas que tivessem fim diferente da exploragdo sexual.
Tal situacdo s6 vai mudar perante a Lei 13.344, de 2016.

Vigente atualmente, a Lei 13.3441° busca prevenir e reprimir o trafico
de pessoas de forma mais incisiva no territorio brasileiro, bem como de
promover assisténcia as vitimas, em conformidade com tratados internacionais.
A vista disso, a legislacio revoga os arts. 231 e 231-A do Cddigo Penal e,
finalmente, transfere o crime de trafico de pessoas para a se¢do dos crimes
contra a liberdade do individuo, incluindo o art. 149-A no Codigo Penal. Essa
inclusdo se deu pelo acréscimo de outros fins, que ndo s6 o de exploracédo
sexual, como para trabalho andlogo ao da escravidao e para remog&o de 6rgéos.
Ademais, a nova Lei acrescenta matéria de prevencao ao crime e assisténcia as
vitimas encontradas em solo brasileiro.

Em confirmacédo, o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas'!, em
secdo da América do Sul, afirma que a atual legislacdo brasileira se encontra
em conformidade com o Protocolo de Palermo. Assim, consegue garantir
formalmente a assisténcia e a dendncia de vitimas independentemente de sua
nacionalidade.

Apesar de seus pontos positivos, é valido mencionar o ponto negativo
dessa lei, ressaltado por Marques e Faria'?, que consiste na ndo-mengdo da
questdo da vulnerabilidade da vitima e, quando a faz, ndo trata também do

8 Ibid.
° Ibid.
10 BRASIL, 2016.
1 UNODC, 2018, p. 10.
2 MARQUES; FARIA, 2019, p. 13.
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consentimento. Segundo o Protocolo de Palermo?®3, o consentimento da vitima
é desconsiderado se esta era vulneravel e foi aliciada. A lei brasileira se omite
em relacdo a esses dois topicos.

Na Espanha, de forma semelhante, porém mais completa, a Lei Organica
5/2010, que alterou o Cddigo Penal espanhol, em seu artigo 177 bis, define o
tipo penal tréfico de seres humanos em

Serd punido com pena de cinco a oito anos de prisdo como réu de trafico
de seres humanos que, seja em territdrio espanhol, seja da Espanha, em
trdnsito ou com destino a ela, empregando violéncia, intimida¢&o ou
engano, ou abusando de uma situagdo de superioridade ou de
necessidade ou de vulnerabilidade da vitima nacional ou estrangeira, ou
mediante a entrega ou recebimento de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que possui 0 controle sobre a
vitima, a captura, transporte, transferir, hospedar ou receber, incluindo
a troca ou transferéncia de controle sobre essas pessoas com qualquer
um dos seguintes propésitos: [...]**.

Tal dispositivo ainda esclarece que a situacdo de necessidade ou
vulnerabilidade ocorre “quando a pessoa em questdo ndo tem outra alternativa,
real ou aceitdvel, que ndo se submeter ao abuso”. Ademais, a legislagdo
espanhola trata da questdo do consentimento, de modo a adequar-se ao
Protocolo de Palermo, diferentemente da legislagao brasileira.

1- O PERFIL DA VITIMA — QUEM?

A Federacdo das Mulheres Progressistas (FMP) é uma organizacéo
ndo-governamental da Espanha que visa contribuir com a erradicagdo da
desigualdade de género em seu pais e no mundo. Em 2008, a entidade foi
responsavel por produzir um Estudo Exploratério extremamente detalhado
sobre o tréfico de mulheres para fins de exploragdo sexual com base nas
informac0es colhidas na Espanha e, junto dessas, relatos de vitimas resgatadas.

Neste documento, ademais, foi possivel constatar a existéncia de
diversos fatores socioecondmicos que preponderam na migracdo de uma
pessoa para outro pais, haja vista que parte significativa das mulheres
encontradas na Espanha vitimas do trafico de seres humanos tinha origem
latina. O Estudo foi feito observando Brasil, Colémbia, Republica Dominicana,
Equador, Bolivia e Peru.’® E preciso ressalvar, contudo, que este estudo diz
respeito tdo somente as mulheres e, ainda que estas sdo maioria no contexto de

13 CONVENCAO, 2000.
14 ESPANHA, 1995
15 EMP, 2008, p. 4.
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trafico de pessoas para exploracdo sexual — cerca de 94% s&o do sexo feminino
-, ndo representam o total de vitimas por género para a pratica para tal fim.

Segundo este Estudo,’® a maioria das mulheres encontradas na
Espanha tinham idades compreendidas entre 18 e 25 anos, com baixos niveis
educacionais e recursos econdmicos escassos. Além disso, 0s problemas que
as levaram a buscar novas oportunidades sdo, em maior parte, a pobreza, a
desigualdade social, a violéncia de género e os conflitos armados.

Em concordancia, o que ainda demonstra um padrao que independe de
nacionalidade e de pais de destino, a Organizacdo Internacional do Trabalho'?,
em consonancia com o relatério da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial — Pestraf'®
-, concluiu que, no Brasil, as vitimas de tr&fico de seres humanos para fins
sexuais sdo, predominantemente, do sexo feminino, com idade entre 15 e 25
anos, afrodescendentes, de classes populares e baixa escolaridade. Ainda,
possuem filhos e exercem algum trabalho de baixa remuneracdo, de alta
rotatividade com jornadas desgastantes, sem perspectiva de ascensdo social.

De fato, a vulnerabilidade socioecondmica é comum na maioria das
vitimas que foram aliciadas pelos traficantes, ainda que do fim elas tinham
conhecimento de que iriam se prostituir. Neste contexto, Birol e Barbosa!®
trazem o conceito de vulnerabilidade ao indicar que esta ¢ uma “situagdo
individual ou de um grupo, preexistente ou criada, que significa fragilidade e,
por isso, potencializa a possibilidade da pessoa de se encontrar em situacfes de
risco ou de exploragdo.”.

A. Andlise dos fatores de vulnerabilidade

A Federacdo das Mulheres Progressistas?® chegou a conclusdo que os
paises de origem possuem algumas caracteristicas em comum que reforcam a
vulnerabilidade em que as vitimas estdo inseridas. Dentre essas, estdo a
demografia, a educacéo, o desenvolvimento econdémico, a pobreza e indigéncia
e 0 mercado de trabalho.

No que concerne a demografia, o Estudo apresenta o movimento das
taxas de natalidade e de mortalidade infantil atreladas ao desenvolvimento
econdmico do pais em questdo. Com efeito, mulheres que concluiram a
educacdo secundaria tinham taxas de natalidade quase trés vezes menor que as
que ndo tiveram essa oportunidade?'. Os relatos das vitimas demonstraram que,

16 EMP, 2008, p. 161.
7. OIT, 2006, p. 25.
18 LEAL e LEAL (orgs), 2002.
19 BARBOSA; BIROL, 2014, p. 79.
20 FMP, 2008.
2L FMP, 2008, p. 130.
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em média, essas tinham 2,5 filhos, e comecaram a vida materna em idades
prematuras e com parceiros que ndo cuidavam de sua prole.

A educacdo, por certo, é de enorme relevancia na definicdo dos
parametros da vulnerabilidade, visto que a maioria dos cargos com
remuneragdo adequada no Brasil exigem escolaridade minima. No mesmo
Estudo, a Federagcdo? observou que nos paises de origem das vitimas
resgatadas, a taxa de analfabetismo é maior na populagdo feminina. Além
disso, a entidade escancara a desigualdade de oportunidades, principalmente
em cidades interioranas, em que mulheres tém atividades ditas tipicas a sua
condicdo de ser mulher. Desse modo, as mulheres ndo estdo inseridas no
mercado de trabalho e dotam de menores recursos para a sua sobrevivéncia e
da sua familia, sentindo a necessidade de buscar melhores condigdes de vida.

Os paises de origem das vitimas encontradas na Espanha possuem
desenvolvimento econémico intermediario. Este conceito depende de diversas
variaveis, dentre elas a pobreza, o indice de alfabetizacdo, os niveis de
escolarizacdo, o PIB bruto e per capta. O interessante desse topico é que, dentre
os componentes de classificacdo de desenvolvimento, tal Estudo? traz 0 GEM
— Global Entrepreneurship Monitor — no que tange ao género e mostrou que o
Brasil esta na menor colocacdo entre os paises estudados, contando com pouca
representacdo em posi¢Oes politicas e em responsabilidade de gestdo em
empreendedorismos. Portanto, conforme conclui a Federacdo®, a baixa
participacdo no mercado de trabalho remunerado e as dificuldades em se
inserirem nele contribuem para o aumento da vulnerabilidade a qual sdo
expostas.

A Federagdo® também apresenta em seu Estudo a incidéncia da
pobreza e da indigéncia nos paises latinos pesquisados. Com efeito, no periodo
compreendido entre 2000 e 2005, os indices de pobreza e indigéncia no Brasil
diminuiram significativamente. Apesar disso, houve um aumento significativo
de familias chefiadas por mulheres. Contudo, mulheres, por razdes de
desigualdade de género, possuem renda menor que as dos homens. Tais
informacles sd0 necessarias visto que a pesquisa realizada pela entidade
mostrou que as mulheres vitimas de trafico de pessoas eram, em sua maioria,
as principais contribuintes na renda de suas familias. Razdo que, muitas vezes,
as levaram a migrar, para sustento da familia.

No que tange ao mercado de trabalho observado nos paises de origem
estudados, o Brasil é um dos paises com maior nimero de desemprego, ndo s
na época do Estudo, mas atualmente, com taxa de 13,1%2.

E certo que mulheres constantemente sdo inseridas em trabalhos de
baixa remuneragdo e em mais de um para integrar suas rendas, sem contabilizar

22 |bid., p. 133.
23 |bid., p. 135.
24 |bid., p. 139.
25 |bid., p. 141.
26 |BGE, 2020.
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o trabalho doméstico. Sobre esse trabalho doméstico ndo remunerado, “¢ uma
das principais causas que explicam a menor incorporacdo das mulheres no
mercado de trabalho remunerado, e ainda mais em cargos de alta
responsabilidade.?”.

1l- MODUS OPERANDI E PERMANENCIA — COMO?

O modus operandi do trafico de seres humanos para exploragao sexual
é tdo geral quanto é particular.

Na relacdo Brasil-Espanha, Pérez Alonso observa que nesse pais
europeu, ha um certo “padrdo” de operacdo na realizacdo do trafico
internacional de pessoas com o fim de prostituicdo, como o perfil da vitima,
sua disposicao para emigrar, o tipo de oferta sedutora, 0 modo coercitivo e a
forma com a qual se chega a Espanha.?®

O modo mais comum & iniciado na observacdo da vitima em potencial,
tanto aspectos fisicos quanto aspectos pessoais no que diz respeito as vontades
e as necessidades da pessoa.

O captador pode ser desconhecido ou conhecido e, quando este Gltimo
ocorre, geralmente é feito por familiares, amigos ou conhecidos de amigos, que
ja fazem parte do esquema de exploragdo sexual. Quando realizado por
desconhecidos, contudo, estes buscam informacdes sobre quem ird ser
explorado e comeca por uma abordagem contida e sempre simpatica, buscando
criar um lago de confianca.

Para gerar esse laco, é comum o aliciador comprar presentes para a
vitima, como roupas, sapatos e alguns lanches, como uma mostra do que tera
na Espanha e como um ato quase que benevolente de sua parte.

Segundo a Federagdo das Mulheres Progressistas?®, quando a captacdo
é feita por pessoas conhecidas, o laco afetivo raramente é rompido e aqueles
gue foram responsaveis pelo aliciamento sentem culpa, mas buscam justificar
seus atos por necessidade financeira. A vista disso, uma brasileira resgatada na
Espanha relata neste Estudo que para cada pessoa captada, ganhava-se de 500
a 700 euros.®

A seguir, comega 0 processo de convencimento de ida ao pais de destino
— neste caso, a Espanha. Por ser um pais localizado na Europa e ter uma fama
precedida pela midia que exalta europeus, a seducdo é menos complicada e sao
oferecidas melhores condi¢des de vida, emprego, luxo e conforto.

A enganacéo na hora do convencimento varia entre o que sera feito na
Espanha — trabalhos no setor de servico ou no comércio. Quando ja se sabe da
prostituicdo, ha omissdo das condigdes que serd exercida, como limitacdo de

2T FMP, 2008, p. 143.
28 pEREZ ALONSO, 2009, p. 428.
2 FMP, 2008, p. 163.
30 FMP, 2008, p. 335.
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movimento ou irregularidade dos documentos. Algumas pessoas relataram que
guando sabiam o que iriam fazer na Espanha, viam a prostituigdo como algo
temporario, até se estabelecerem no pais e abrirem o préprio negécio®'.

A historia de Simone demonstra como tudo ocorreu para que ela fosse
levada a Espanha. Era brasileira e morava numa casa junto com mais quatro
pessoas, dentre elas, seu filho. Eram sustentados somente pelo salario minimo
gue o pai ganhava e aceitou migrar para melhorar a sua condicdo de vida e da
familia. Foi aliciada por duas irmds, uma estava na Espanha exercendo a
prostituicdo, enquanto a outra era sua vizinha. Segundo sua familia, foi
proposto a Simone que viajasse para trabalhar como garconete.3?

Quando a rede é mais complexa, ha uma entrevista na cidade em que a
vitima esta que ajuda a conferir certa legitimidade da proposta de trabalho, mas
gue objetiva averiguar na vitima sua situacdo econdmica, familiares na
Espanha ou se conhece a lingua la falada.

Ap6s a aceitacdo da viagem, toda a documentacdo é feita em
pouquissimo tempo, muitas das vezes para ndo gerar questionamentos pela
pessoa ja disposta a ir.

Algumas pessoas, ao desconfiarem ou descobrirem que tudo se tratava
de uma falsa proposta, buscam desistir da migracdo. Porém, ao contarem dos
seus planos para o aliciador, este costuma alegar que toda a documentacg&o ja
havia sido feita e que muito dinheiro foi gasto para que isso ocorresse®®. Além
disso, todos os presentes, caso tenham sido dados, e todo e qualquer movimento
gue tenha gerado custos se tornou uma divida e que, caso queira se ver livre da
migracao, deveria ser paga, porém no Brasil. Visto que a vitima ja se encontra
em dificuldades financeiras no pais, a resposta comum é aceitar viajar e se
prostituir por um tempo, até a divida ser inteiramente paga na Espanha.

Com documentos em maos e em caso de 0 Vvisto ser turistico, a rede se
encarrega de comprar roupas, malas de viagem e guias turisticos para ndo
levantar suspeitas nos agentes aeroportuarios. Todas essas compras Sdo
contabilizadas para efeitos de divida a serem pagas com trabalho.

Os voos costumam ser diretos do Brasil para a Espanha, para evitar que
as vitimas contatem outras pessoas para pedir ajuda. Apesar disso, raramente
sdo paradas pelas autoridades policiais. As mulheres que foram, eram
interrogadas quanto ao trafico de drogas, mas nenhuma pergunta era referente
ao trafico de seres humanos®.

A viagem pode ser feita sozinha ou em grupo. Quando ocorre em grupo,
uma mulher integrante da rede as acompanha para se certificar de que o trajeto
ndo seja alterado ou que haja alguma intencéo de fuga. Do inicio ao fim, todo
e qualquer contato com outras pessoas é evitado.

3L EMP, 2008, p. 172.
%2 RODRIGUES, 2012, p. 144-145.
33 FMP, 2008, p. 173.
34 FMP, 2008, p. 174.
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Ao desembarcarem, alguém do clube que comprou essa vitima a busca
no aeroporto e a leva diretamente para o local. Em algumas situagdes, a vitima
recebe um endere¢o ou uma direcdo para que chegue ao clube. Em todos os
casos, o dinheiro gasto é transformado em divida.

Para garantir sua permanéncia na situacdo de exploracdo sexual, 0s
donos dos clubes se utilizam de varias formas. A principal delas ¢ iniciada
desde o aliciamento: por divida. Nem sempre ha verdade quanto aos gastos
realizados durante todo o processo até a chegada a Espanha. Assim, os valores
ja em euros, sdo uma das justificativas do porqué de o dinheiro pago pelos
clientes ndo ser inteiramente dado a elas, mas sim descontado para quitar a
divida existente. Assim, caso queiram se ver livres de sua exploracéo, precisam
antes pagar o que é devido.

H4, também, a ocorréncia de contabilizacdo de dividas mediante multa
por acdes classificadas como indevidas pelos exploradores. Assim, um mau
comportamento ou indisposicdo sdo castigados por multa a ser registrada e
paga.®®

Em Tréfico de Pessoas e Trabalho Escravo, documentario produzido em
2018 pela Verbo Filmes, ha um relato que adiciona detalhes a essa pratica
coercitiva. Quando uma mulher e sua irmd foram a Espanha para serem
exploradas sexualmente e conseguiram pagar tudo que tinha sido dito ser a
guantia devida, o chefe da organizacdo alegou que o valor estava desatualizado
e incluiu mais alguns nimeros a fim de que sua exploracéo se prolongasse.*

E comum, também, a apreensdo dos passaportes e dos documentos de
identificacdo e quando a vitima ameaca ou deseja sair da condi¢do imposta a
ela, se vé& impedida de voltar ao Brasil, vez que seus documentos estdo fora do
seu alcance e que, em alguns casos, s6 serdo devolvidos ap6s quitacdo da
divida.

Ocorre, em alguns casos, o impedimento de saidas pela cidade,
estabelecendo dias ou ndo para que isso ocorra, 0 que configura uma situacao
de cércere privado. O uso de violéncia fisica e de ameacas contra si e contra
seus familiares ndo sdo incomuns.

Por fim, o consumo forgado de drogas e &lcool é, igualmente, uma forma
de controlar e forcar com que as vitimas permanecam no clube. Dessa maneira,
ao obrigarem que utilizem de substancias narcéticas e viciantes, as pessoas
exploradas tém sua resisténcia diminuida e sua dependéncia aumentada,
gerando, inclusive, lucro ao proprietario do clube.

Ademais, alguns clientes sdo consumidores e dependentes dessas
substancias e solicitavam, quando ndo obrigavam, que utilizassem a droga
também. A recusa, contudo, ndo poderia ser observada.®’

3 |bid., p. 167-168.
3 TRAFICO, 2018
37 FMP, 2008, p. 169.
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Atualmente, para evitar investigacdes policiais e até mesmo se conectar
com outras mulheres ou trabalhadores, para conter fugas, as redes do crime,
guando muito organizadas, movimentam as pessoas exploradas de tempos em
tempos entre diferentes clubes. Carla (nome ficticio), que sofreu na Espanha
ao ser explorada sexualmente por mais de dois anos, conta ao El Pais®® que a
cada 21 dias, ela e suas companheiras eram trocadas de clube, a fim de
dificultar o rastreamento das mulheres.

A irregularidade no pais, o desconhecimento da lingua falada, a
estigmatizacdo da prostituicdo e o medo das ameacas aos seus parentes em caso
de fugas e de dendncias favorecem a permanéncia da vitima na sua situacao de
exploracéo, levando-a a ndo procurar ajuda para por fim ao seu sofrimento.

V- ESPANHA, O PAIS DE DESTINO — PARA ONDE VAO?

Como visto, todas essas vitimas, que sofrem pelas a¢des promovidas por
traficantes de pessoas por lucro, sdo encaradas, na realidade, como mera
mercadoria, visto que s8o vendidas e seu “uso” gera lucro para aqueles que se
aproveitam. Assim, vistas como objetos — e ndo seres humanos —, a légica
comercial é de levar o produto aonde ha grande demanda.

Neste sentido, a Organizacéo Internacional do Trabalho® se manifesta
ao dizer que as origens do trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual
encontram-se mais nas forcas que as permitem pela demanda existente do que
puramente por fatores que aumentam as possibilidades de uma vitima ser
facilmente aliciada.

Essa agéncia da ONU“° elenca trés figuras que criam essa demanda e
gue dela se aproveitam: os traficantes, os empregadores e 0s consumidores. De
fato, o primeiro grupo, ao vender pessoas para 0s empregadores, lucra de
maneira farta. Apenas a venda inicial de mulheres e homens para a prostituicao
em outro pais gera, anualmente, entre 7 e 12 milhdes de ddlares*..

O segundo grupo conta com algo que sua freguesia ird consumir. O custo
de compra-las e manté-las é proporcionalmente baixo, mas com alta
lucratividade e com acatamento de decisGes facil e garantido.

Por fim, os consumidores sdo majoritariamente do sexo masculino, 0s
quais estima-se serem responsaveis por movimentar milhdes de euros
diariamente. Calcula-se, entdo, que pelo menos 1 em cada 3 homens ja
recorreram & prostituicdo em algum momento da vida na Espanha e que, no
minimo, um milhdo de espanhois a consomem por dia.*?

38 GUTIERREZ, 2016.
39 0IT, 2006, p. 15.
40 1bid., p. 15.
41 FMP, 2018, p. 209.
42 |bid., p. 287.
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Dentro da organizacédo e das rotas utilizadas de uma rede internacional
de tréfico de pessoas, 0s paises podem ser classificados em paises de origem,
de trénsito e de destino.

E considerado um pais de origem onde o aliciamento ocorre.
Geralmente, sdo paises subdesenvolvidos ou pobres, que encontram
dificuldades em mitigar a vulnerabilidade de sua popula¢do mais carente.

O pails de transito, por sua vez, costuma ser aquele com fronteiras secas
e fiscalizacdo precaria por diversas razdes, dentre elas grande extensao
territorial e mé disposicio de recursos.*® E aquele territorio que vai servir de
passagem para o destino. Em redes mais complexas, ha, inclusive, pontos de
apoio.

O destino, por ultimo, € o local onde havera a explora¢do. Segundo a
Organizagdo Internacional do Trabalho*, os paises desenvolvidos sdo,
historicamente, os de destino, apesar de o0s subdesenvolvidos estarem
alcancando essa classificacéo.

O certo € que o Brasil tem sido pais de origem e de destino atualmente,
pelo seu territério extenso, fronteirico com paises que sao subdesenvolvidos e
de fiscalizacdo, muitas das vezes, fraca.

Quanto a Espanha, este se encaixa no pais de destino. Com efeito,
Soares*®, em transcri¢do de trecho do Relatério Sobre Trafico de Pessoas,
produzido pelos Estados Unidos em 2012, observa que muitas mulheres sdo
encontradas em situacgao de prostituicdo forcada em paises europeus, sobretudo
a Espanha. Além disso, transgéneros brasileiros também foram encontrados na
Espanha e na Italia.

Acerca da populacdo brasileira encontrada na Espanha, ainda, o
Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas*® dispde que dentre os quatro
paises em que mais se encontram brasileiros em situacdo exploratéria, a
Espanha esta presente. Além disso, Rodrigues*” também informa que o destino
das brasileiras €, majoritariamente, concentrado em quatro paises, dentre eles,
a Espanha.

Os numeros, por certo, comprovam que a Espanha é, de fato, um dos
maiores destinos que vitimas brasileiras sdo traficadas para se prostituir, em
vista da demanda que €é produzida no pais, especialmente pelos clubes.

Em alguns clubes espanhdis, presentes nas maiores cidades do pais,
mulheres e jornalistas sdo impedidos de entrar e pelas radios, andncios sdo
feitos em convite aos locais que abrigam pessoas que se prostituem de modo
forcado.

43 OIT, 20086, p. 54.
4 Ibid., p. 54.
45 SOARES, 2013, p. 90.
4 BRASIL, 2013, p. 32.
47 RODRIGUES, 2012, p. 60.
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A Federacdo das Mulheres Progressistas*®, em comunh&o com a Guarda
Civil espanhola, contabilizou cerca de mil clubes no pais. O grande nimero de
clubes atrai neg6cios ndo téo legalizados quanto o da prostitui¢cdo na Espanha,
de modo a criar demanda e ser motor do trafico de pessoas com fins de
exploragéo sexual.

V- ENFRENTAMENTO

Em seu livro Not for Sale, David Batstone*® da exemplos de como cada
individuo dentro da sociedade pode estar contribuindo para trafico humano
inconscientemente. De tal forma, ele alega que todas as pessoas dentro de uma
sociedade podem contribuir no combate a prética.

De forma intuitiva e a par dos fatores que aumentam a vulnerabilidade
e facilitam o aliciamento de vitimas, a primeira solugéo seria combater cada
um desses motores. Apesar de reconhecidos os esforcos e algumas politicas
publicas para que o combate ocorra.

O problema que esta solugdo guarda é que, toda ela, tem carater de
médio a longo prazo e, por si s6, ndo abarcaria toda a prevengdo ao crime em
guestdo, visto que o combate ao trafico de pessoas necessita de integracao
transdisciplinar e atuacdo de todos os campos intelectuais e profissionais.

Assim, a Justica Federal brasileira criou o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), em que seu terceiro ciclo
ocorre de 2018 a 2022. Tal Plano € dividido em eixos, dos quais no Il PNETP
tém como destinacdo de metas a prevencao, a repressao ao trafico de pessoas,
a responsabilizacdo dos autores e a atengdo as vitimas®®. Metas estas que
entram em conformidade com o Protocolo de Palermo® e pela Lei
13.344/2016%2. E 0 Decreto n° 9.440 de 2018 que aprova e institui o 111 Plano
no Brasil.

Segundo Rodrigues®, a prevencdo se mostra como 0 meio mais eficaz
para o enfrentamento ao trafico de pessoas. A prevencgdo, neste caso, objetiva
informar os componentes de grupos considerados vulneraveis ao trafico de
pessoas, além de instruir toda a sociedade para saber identificar as situacdes e
denuncia-las. Assim, o Il PNETP apresenta em seu eixo preventivo metas
como escuta qualificada de grupos vulnerdveis ao tréfico e realizagdo de
campanhas de conscientizagdo e sensibilizacdo quanto a existéncia da pratica.>

8 EMP, 2018, p. 377.
49 BATSTONE, 2010.
5% BRASIL, 2019.
5. CONVENCAO, 2016.
52 BRASIL, 2016.
53 RODRIGUES, 2012, p. 151.
54 BRASIL, 2019.
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Os efeitos percebidos pela conscientizacdo da sociedade variam de
escala e, aqui, faz-se necessario pontuar o papel que a midia e a arte ttm. Uma
mée, desconfiada da situacdo da filha na Espanha, se sentiu encorajada pela
telenovela Salve Jorge, da Emissora Rede Globo, exibida em 2012, a ligar para
a Policia Federal que atuou juntamente com a policia espanhola. Como
resultado, encontraram mais de 40 vitimas sob cércere privado num clube na
Espanha.®®

No que tange a repressdo a conduta e a responsabilizacdo dos agentes,
as autoridades policiais e o Poder Judiciario e Legislativo entram em questdo
em ambos os paises. Como pdde ser constatado, a Lei 13.344, de 2016, e a
legislacdo espanhola encontram-se em conformidade com o Protocolo de
Palermo.

No eixo repressivo, a cooperagdo entre paises faz-se necesséria. Neste
sentido, cabe exemplificar a existente rede de coadjuvacdo entre Brasil e
Espanha por meio de operacfes conjuntas entre a Policia Federal brasileira e a
Policia espanhola.

A Operacéo Ninfas® é oriunda da cooperacéo entre os paises, de modo
que as prisdes e apreensdes necessarias ocorreram em ambos os territorios e
mulheres foram resgatadas de casas de prostituicdo na Espanha.

Concernente a responsabilizacdo, em 2014, no Brasil, 236 pessoas
foram presas por trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo
sexual, de acordo com o Ministério da Justica brasileiro®. Infelizmente,
conforme o Ministério, 0 nimero de casos pode ser dez vezes maior que 0
nimero de condenacdes, o que demonstra que tal eixo necessita de atencéo.

Na Espanha, apenas no ano de 2006, a Guarda Civil teve conhecimento
de 2.601 delitos relacionados & liberdade sexual no que concerne & prostituicao
no pais, na modalidade de coacédo para obter lucro através desta. Contudo, a
época, apenas sete foram identificados como trafico de pessoas com fins de
exploragdo sexual.®®

O Eixo 3 do Il PNETP, o da Capacitacdo, visa habilitar todos os
profissionais, instituicdes civis e 6rgdos governamentais que se envolvem, de
alguma forma, no enfrentamento ao trafico de pessoas. Nesta perspectiva, o
Plano estabelece metas como realizagdo de atividades de sensibiliza¢do
voltadas a rede que atua no enfrentamento, como a escuta qualificada das
vitimas.>®

No tocante ao eixo de assisténcia e de atencdo a vitima, muito tem sido
feito no Brasil. O 11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
estipula, dentre outros, o estabelecimento de parcerias internacionais para
localizagdo de pessoas no exterior e atendimento a vitimas e estabelecimento

55 MAE, 2013.
5 PF, 2013.
5 BRASIL, 2017, p. 43.
58 FMP, 2008, p. 207.
5 BRASIL, 2019.
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de acordos para que vitimas possam ser inseridas no Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego do Ministério da Educacéo®.

Aqui, é valido trazer a historia de Carla novamente (nome ficticio) que,
agora mediadora social da APRAMP, conta que a pior parte da sua saida da
prostituicdo na Espanha foi apds a concretizagdo, visto que ndo tinha para onde
ir nem o que fazer. A recém mediadora acrescenta a dificuldade em conseguir
ajudar as vitimas, visto que muitas estdo desconfiadas e cansadas de
promessas.®!

Com isso em mente, é de extrema importancia que a assisténcia e a
protecdo sejam realizadas de maneira profissional, sensivel e capaz, visando o
bem-estar do ser humano ali presente. Assim, 0s grupos eclesiasticos e civis,
tanto brasileiros quanto espanhois, tém enorme responsabilidade em diversos
segmentos no enfrentamento ao trafico de pessoas para exploracdo sexual.

Na Espanha, a Federacdo das Mulheres Progressistas, busca empoderar,
principalmente as mulheres, de modo a resgata-las das casas de prostituicdo,
além de fazer pesquisas para entender o fendmeno, auxiliar a Guarda Civil e
divulgar a existéncia do crime no pais. Além desta, ha a Associacdo para a
Prevencdo, Reinsercdo e Atencdo a Mulher Prostituida®?, a APRAMP, que
possui uma atencdo imediata e integral realizada por uma equipe
multidisciplinar, que acompanha e apoia todo o processo de agentes sociais €
garante que as mulheres e meninas possam sair da prostituicéo.

No Brasil, h4 a Associac¢do Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia
e da Juventude - ASBRAD® - que atua na prevengdo, ao conscientizar a
populacdo, sobre o trafico e as formas de aliciamento. Na se¢do da assisténcia
a vitima, opera com acompanhamento necessario, em diversas areas.

Com vista aos fatores de vulnerabilidade das vitimas e das potenciais
vitimas, é importante frisar que os postos de ajuda de alto porte encontram-se
em grandes cidades. Assim, a atuacdo de grupos ligados a templos e igrejas é
necesséria, haja vista a influéncia destas nesses locais. Apesar disso, é
importante mencionar que tal atuagdo se tornou tdo intensa que transbordou
por todo o pais, independente e inclusive em locais com menos amparo
socioecondmico.

Dessa maneira, a Rede Grito pela Vida®, constitutiva da Conferéncia
dos Religiosos do Brasil, fomenta, promove e participa de atividades de
prevencdo e de assisténcia as vitimas do tréfico de pessoas.

Por fim, o Projeto Resgate®, parte do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, é uma instituicao civil que trabalha na

60 BRASIL, 2019.
61 GUTIERREZ, 2016.
62 APRAMP, c2021.
63 ASBRAD, s.d.
64 REDE, s.d.
6 PROJETO, c2021.
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reintegracdo das vitimas e na prevencdo do crime por meio de campanhas em
faculdades e em diversas midias sociais e de palestras.

A realidade espanhola, por sua vez, possui algumas particularidades em
comparacgdo com o que ocorre no Brasil. As medidas tomadas pela Espanha
sdo, como no Brasil, baseadas em planos, e ndo na forma de lei. Nesse sentido,
foi criado, em 2008, o Plano Integral da Luta contra o Trafico de Pessoas com
fins de Exploracdo Sexual, com tempo de duragdo de 2009 a 2012. Esse Plano
serviu como complemento ao Il Plano de Agéo contra a Exploragdo Sexual
Comercial da Infancia e da Adolescéncia, formulado em 2005, e foi seccionado
nas seguintes areas: (i) medidas de sensibilizacdo, prevencao e investigacao;
(ii) medidas de educacédo e formacdo; (iii) medidas de assisténcia e protecao
das vitimas; (iv) medidas legislativas e procedimentais; (v) medidas de
coordenacéo e cooperagdo.®

Em 2014, o Ministério da Saude, dos Servicos Sociais e da Igualdade
formulou o Plano Integral da Luta contra o Trafico de Mulheres e Meninas com
Fins de Exploragdo Sexual, com tempo de implementacéo e de atuagdo entre
0s anos de 2015 e 2018. Aqui, houve um afunilamento do entendimento de
guem sdo as vitimas do trafico de pessoas, justificado pela alta porcentagem de
mulheres e meninas que sdo exploradas sexualmente a partir do trafico de
pessoas e, portanto, “apresentam particularidades que requerem que seja objeto
de um tratamento especifico, de carater integral, [...]®". Todavia, cabe ressaltar
0 crescente nimero de dados que demonstram a presenca de pessoas do sexo
masculino, especialmente meninos e transgéneros. Assim, embora a luta contra
esse crime necessite de uma abordagem proporcional, especialmente devido as
consequéncias da desigualdade de género, ainda € necessario atentar-se a todas
as vitimas e a todos os perfis para que o trafico de pessoas seja efetivamente
combatido.

Tendo por base o diagnostico extraido do Plano espanhol 2009-2012, o
Plano 2015-2018 ¢ dividido em cinco prioridades, quais sejam (i) o reforco da
prevencdo e da deteccdo do trafico de pessoas; (ii) identificacdo, protecédo e
assisténcia das vitimas do trafico de pessoas; (iii) analise e aprimoramento do
conhecimento para uma resposta eficaz ao crime em questdo; (iv) perseguicao
mais ativa dos perpetradores e (V) coordenagdo e cooperagao entre 0s grupos e
instituicdes da sociedade civil.®®

Findo o tempo de atuag¢do do Plano 2015-2018, o Ministério responséavel
produziu Relatdrios de Avaliagdo do Plano, em que o Relatério de Avaliacdo
Final do Plano Integral da Luta contra o Trafico de Mulheres e Meninas com
fins de Exploracdo Sexual 2015-2018 foi finalizado e apresentado em junho de
2020. Apds o tempo de aplicacdo do Plano, isto €, entre 2015 e 2018, as
medidas que foram previstas ndo tém seguimento. Ainda, nenhum outro foi

66 ESPANHA, 2008, p.11-13.
67 ESPANHA, 2014, p.7 (traducdo livre).
68 Ibid, p. 78-82.
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produzido. Isso significa dizer que, na esfera nacional, a Espanha ndo conta um
Plano de combate ao trafico de pessoas ha 3 anos, o que, como se pode ver, se
diferencia do que ocorre no territério brasileiro.

A Anistia Internacional da Espanha acolhe o Plano de Contingéncia
contra a Violéncia de Género diante da Crise da Covid-19, criado através do
Decreto Real 12/2020%°, que tem um tdpico especifico para tratar do Tréfico de
Mulheres e Meninas. Contudo, faz um apelo urgente pela criacdo de um Plano
de Acdo Nacional e de uma Lei Integral contra o Trafico de Seres Humanos. O
orgdo internacional demonstra sua preocupacdo principalmente no que toca a
identificacdo de vitimas, uma vez que constataram que ndo ha dados oficiais
nos anos de 2019 e 2020 quanto ao numero de mulheres e meninas
consideradas vitimas do trafico para exploracdo sexual. Além disso, reportam
gue cerca de 13% das mulheres e meninas que se encontravam em risco de
trafico foram, de fato, tidas como vitimas, 0 que demonstra uma necessidade
do enfoque integral, inclusive, para a producao de dados e, consequentemente,
de direcionamento de politicas pablicas.”

Nesse mesmo sentido, a Ministra da Igualdade espanhola, Irene
Montero, realizou uma consulta publica para a elaboracdo de uma Lei Integral
e abrangente que buscard combater o tréfico de pessoas. Nessa lei, a intencéo
€ que abranja todas as finalidades e formas de trafico de pessoas, ndo s6 a que
objetiva a exploracdo sexual. Além disso, reforcou que objetiva também a
insercdo das vitimas no mercado de trabalho, evitando a reintrodugao destas no
ambiente exploratorio, contando, para isso, com o apoio do Ministério do
Trabalho.™

Embora falte uma mobilizacéo a nivel nacional na Espanha, ha outros
planos que visam cobrir essa lacuna no pais. Em dmbito continental, a Unido
Europeia conta com a Diretiva Antitrafico’?, de abril de 2011, considerada a
base europeia na luta contra o trafico de pessoas. Baseada nessa Diretiva, a
Comisséo Europeia publicou uma Comunicagao sobre a Estratégia de Combate
ao Tréafico de Seres Humanos, com plano de atuagdo do ano de 2021 a 2025,
objetivando a melhora da protecdo das vitimas e a reducdo da demanda do
trafico, dentre outros metas’®.

Dentro do territorio espanhol, algumas comunidades autbnomas tém
apresentado um Plano proprio para o combate ao trafico de pessoas. A
Comunidade de Madri, por exemplo, inaugurou a Estratégia Madrilena contra
0 Tréfico de Pessoas com fins de Exploracdo Sexual, com duracgéo de 2016 a
2021.

9 ESPANHA, 2020.
O LATRATA, 2021.
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VI- TRAFICO DE PESSOAS E PANDEMIA

A pandemia da Covid-19 escancarou e intensificou as mazelas causadas
pela desigualdade socioecondmica a niveis regional e global. O crime de trafico
de pessoas possui uma intensa conexao com o0s niveis de desigualdade social,
sendo as vitimas em sua esmagadora maioria de classes sociais menos
abastadas. Ainda é cedo, contudo, para concluir os impactos que essa
intensificagdo gerada pela crise sanitaria resultou no trafico de pessoas.
Contudo, a vista dos acontecimentos recentes e das causas do trafico de
pessoas, algumas previsdes e conclusdes preliminares sdo passiveis de serem
realizadas.

E com essa perspectiva que 0 UNODC produziu um Relatdorio™. Nele,
é exposto que a pandemia do novo coronavirus escancarou as desigualdades ja
presentes na sociedade. Assim, com os arranjos feitos por cada pais para conter
0 avango do contagio, os niveis de desemprego aumentaram e a populacéo mais
vulneréavel ainda teve seus salérios extintos, a sua Unica fonte de subsisténcia,
tornando-a mais suscetivel a exploraces.

Com o fechamento de creches e escolas, criancas tiveram o acesso a
educacdo impedido, bem como alimentagdo, abrigo e, muitas das vezes, a Gnica
rede de apoio que possuiam. As que sdo originarias de locais mais pobres, vao
comecar a trabalhar logo cedo. Aquelas que tem acesso a internet, estardo
expostas por mais tempo a tentativas de aliciamento on-line.

Encontram-se em maior risco, segundo o Escritério”™, pessoas
exploradas sexualmente. Com efeito, a exposi¢do ao contagio é maior, visto
que, para que tal exploracdo ocorra, todas as medidas de contencdo do
alastramento da Covid-19 sdo desrespeitadas. Por conseguinte, encontram-se
com as vidas potencialmente mais ameacadas de padecer ou de transmitir o
virus.

Em documento realizado pela mesma instituicdo internacional e em
mesmo ano, 0 UNODC'® acredita que com o fechamento de varios setores de
producdo pelos paises ird gerar um aumento do desemprego, 0 que
possivelmente acarretard em migracdes entre fronteiras. Todavia, além deste
fato, € necessario pensar que o desemprego é um dos fatores de vulnerabilidade
e que um dos motivos que levaram as vitimas a querem migrar para outro pais
é a chance de novas e boas oportunidades. Abusando do desespero econémico
e da fragilidade que as familias estdo inseridas, os aliciadores podem aproveitar
e inserir potenciais vitimas em esquemas de prostituicao.

As medidas de isolamento e fechamento de locais que permitem
aglomeracdes — como casas de prostituicdo — geram maiores adaptacdes pelas
organizagdes criminosas, no que tange as vitimas com exploracdo e

4 UNODC, 2020a.
S UNOCS, 20204, p. 2.
6 UNODC, 2020b, p. 14 (tradugdo livre).
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encarceramento em curso. Nesta perspectiva, os traficantes tm mais facilidade
de mascarar suas operacdes, dificultando a identificacdo de locais e de vitimas
pela policia. Além disso, a pandemia exige que as autoridades investigativas
mudem de foco e, assim, as demandas das vitimas em situacéo de exploragéo
sdo deixadas de lado.

O risco de pessoas ja resgatadas voltarem ao esquema de prostituicdo €
ainda maior em periodo pandémico. Conforme dita 0 UNODC"’, 0 acesso a
abrigos tem sido restringido em razdo das medidas de isolamento, e nem
sempre, as redes de apoio possuem 0s materiais médicos ou ajuda psicossocial
suficiente para ajudar as vitimas. Dessa maneira, a reinsercao na prostituicdo
pode ser a Gnica opgao, principalmente se a pessoa for oriunda de outro pais.

Para o Escritério’®, algumas das acdes que podem ser tomadas pelos
paises para conter o avango do tréfico de pessoas sdo o continuo apoio
econdmico aos Orgdos de combate ao trafico de pessoas, a vigilancia na
abordagem de novos crimes e a adaptagdo das respostas ao crime de trafico de
pessoas a extraordinaria situa¢do vivenciada.

CONSIDERACOES FINAIS

O trafico internacional de pessoas envolve o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, utilizando qualquer
forma de coacdo, fraude, engano, abuso de autoridade ou aproveitamento da
vulnerabilidade do outro. E, também, aceitar pagamentos ou beneficios que
objetivam o consentimento de outra pessoa por meio da autoridade. Tudo isso
almejando uma exploragdo. Tal prética é objeto do Protocolo de Palermo e
encontra-se tipificada no Cédigo Penal Brasileiro™, no art. 149-A e no Cédigo
Penal espanhol®’, em seu art. 177 bis, e elenca que uma das suas finalidades é
a exploracéo sexual, sendo esta a mais praticada no mundo.

Brasil e Espanha sdo invariavelmente citados quando o assunto é trafico
de seres humanos para exploracéo sexual, visto que o Brasil, pela sua grande
extensdo territorial, é pais de destino, mas, também, é comumente o pais de
origem das vitimas que sdo traficadas para a Espanha, pais com grande nimero
de seres humanos explorados sexualmente.

Apesar da dificuldade de estabelecer padrGes, as vitimas usualmente
encontram-se em situacGes de vulnerabilidade que facilitam o aliciamento para
o trafico, enquanto no destino, a demanda é alta e os lucros gerados com a
venda e a exploragdo de seres humanos séo grandes. As redes utilizam-se de

T UNODC, 20204, p. 2.
8 UNODC, 2020, p. 4.
9 BRASIL, 1940.
8 ESPANHA, 1995.
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varias formas de coagir a vitima a permanecer na Espanha e a ndo denunciar a
situacdo que esté vivenciando, como o abuso fisico e psicoldgico, ameacas aos
familiares, introducdo ao vicio de drogas licitas e ilicitas, retencdo de
documentos e aproveitamento de situacdo irregular, dentre outros. Além disso,
a estigmatizacdo da prostituicdo também constitui um dos motivos que levam
as vitimas a ndo se pronunciarem guanto ao que passam.

Nesse cenario, importa reconhecer todos os esforcos governamentais e
civis-eclesiasticos, ao longo do tempo, para o enfrentamento desse crime, em
ambos os paises, atuando em varias frentes, inclusive na prevencdo e na
mobilizacdo da sociedade. Apesar disso, nota-se que a Espanha se encontra
desprovida de uma movimentacdo a nivel nacional para lutar contra o trafico
de pessoas, especialmente a sua modalidade internacional.

Por fim, a pandemia do novo coronavirus resultou em um aumento da
vulnerabilidade de alguns grupos de pessoas e na escassez de recursos
destinados a protecdo e a assisténcia de vitimas, inclusive no pais europeu, bem
como na investigacdo para livra-las desta situagdo exploratoria.

No que toca a demanda criada especialmente na Espanha, é necessario
reforcar o debate da objetificacdo de corpos humanos, principalmente os
femininos, que representam a maior parte das vitimas da exploragdo sexual.
Trabalhar na protegdo e na assisténcia das vitimas é importante, bem como na
punicdo dos perpetradores. Contudo, a desconstrucéo do pensamento que leva
a criacdo da demanda nos paises de destino € essencial para o combate ao
trafico de seres humanos, e 0s discursos que 0 visem devem ser coerentes.

Como visto, a estigmatizacdo da prostituicdo é fator que impede varias
pessoas de procurarem ajuda ou, sequer, de se verem como vitimas. Além
disso, a falta de preparo dos operadores envolvidos na detec¢do antecipada do
crime, como policiais aeroportudrios, ou no resgate daqueles que foram
explorados prejudica, igualmente, o enfrentamento do crime. Importa
mencionar ambos fatores para demonstrar que é necessaria uma abordagem que
lide e conscientize, que traga o debate para a sociedade como um todo, fazendo
de todos os habitantes agentes no combate a pratica. Isto posto, o Direito
dificilmente sera suficiente por si s6 no enfrentamento ao trafico humano.

Dito isso, o trafico internacional de pessoas com fins de exploragdo
sexual possui natureza multifacetada, que necessita da integracdo de varias
areas do conhecimento para que seus danos e sua frequéncia sejam mitigados,
e que caminhe para a sua erradicacdo. Dessa maneira, € perceptivel que varios
passos estdo sendo dados nesse sentido — muitos outros ainda precisam de ser
dados — e que o tema estd ganhando uma maior visibilidade dada a sua urgéncia
e a imperiosidade de garantir a dignidade de todos os seres humanos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

75



TRAFICS) INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: UM BREVE OLHAR NA
RELACAO BRASIL-ESPANHA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 56-80

Palavra Seca

APRAMP — Assistencia de Prevencién, Reinsercion y Atencion a Mujeres
Prostituidas. Pagina inicial, c2021. Disponivel em: https://apramp.org/.
Acesso em 18 de jun de 2021.

ASBRAD - Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da
Juventude. Sobre, s.d. Home. Disponivel em: http://www.asbrad.org.br/.
Acesso em 18 de jun de 2021.

BARBOSA, J.; BIROL, A. P. J. A triade ocasional: vulnerabilidade,
migracao e traficos de pessoas. In Michelle Gueraldi, (org.) Cadernos
Temaéticos sobre Trafico de Pessoas. vol. 2. Brasilia: Ministério da Justica e
Cidadania, Secretaria Nacional de Justica e Cidadania, Coordenacéo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. 2014. p. 71-92.

BATSTONE, David. Not for sale: The return of the global slave trade —
and how we can fight it. New York: HaperCollins Publishers, 2010.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre o Tréafico de
Pessoas: Dados 2014 a 2016. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-de-dados.pdf. Acesso em 02 de jan de 2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. 111 Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. 2019. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/coletanea-de-
instrumentos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas. Acesso em 02 de jan
de 2021.

BRASIL. Ministério da Justica. Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Relatdrio Nacional. Brasilia, janeiro de 2010.

BRASIL. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em 12 de mai de 2021.

BRASIL. Lei 13.344. Brasilia, outubro de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/113344.htm.
Acesso em 17 de jun de 2021.

BRASIL; UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Relatério
Nacional Sobre Trafico de Pessoas: Consolidacao dos Dados de 2005 a
2011. Brasilia: Ministério da Justica & Escritério das Na¢des Unidas Contra
Drogas e Crime, 2013.

76


https://apramp.org/
http://www.asbrad.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm

TRAFICS) INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: UM BREVE OLHAR NA
RELACAO BRASIL-ESPANHA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 56-80

Palavra Seca

COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes sobre a Estratégia de Combate ao Trafico de Seres
Humanos. Bruxelas, 2021. Disponivel em: https://ec.europa.eu/home-
affairs/system/files_en?file=2021-

04/14042021 eu_strategy on_combatting_trafficking_in_human_beings 202
1-2025 com-2021-171-1 en.pdf. Acesso em 02 de out de 2021.

CONVENCAO das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punigéo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas. Protocolo adicional. Nova lorque, 2000.
Disponivel em: http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/0I1T-
Protocolo-de-Palermo.pdf. Acesso em 17 de jun de 2021.

ESPANHA. Cédigo Penal. Espanha, novembro de 1995. Disponivel em:
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/l_20121008_02.pdf.
Acesso em 17 de jun de 2021.

ESPANHA. Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos
com Fines de Explotacién Sexual. Espanha, 2008. Disponivel em:
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/2780 d PL
an_INtegral lucha contra la_trata ESPA%C3%91A.pdf. Acesso em 02 de
out de 2021.

ESPANHA. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Plan
Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias com fines de
Explotacion Sexual. Espanha, 2014. Traducdo livre. Disponivel em:
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planActuacion/planContraExplotacio
nSexual/docs/Plan_Integral Trata 18 Septiembre2015 2018.pdf. Acesso em
02 de out de 2021.

ESPANHA. Real Decreto-ley 12/2020. Madri, marco de 2020. Disponivel
em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4209. Acesso em 02
de out de 2021.

FLORES, Sara. Consulta publica previa a la elaboracion de una ley
integral contra la trata. Observatorioviolencia.org, 23 de abril de 2021.
Disponivel em: https://observatorioviolencia.org/consulta-publica-previa-a-
la-elaboracion-de-una-ley-integral-contra-la-trata/. Acesso em 02 de out de
2021.

77


https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/OIT-Protocolo-de-Palermo.pdf
http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/OIT-Protocolo-de-Palermo.pdf
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/l_20121008_02.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/2780_d_PLan_INtegral_lucha_contra_la_trata_ESPA%C3%91A.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/2780_d_PLan_INtegral_lucha_contra_la_trata_ESPA%C3%91A.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planActuacion/planContraExplotacionSexual/docs/Plan_Integral_Trata_18_Septiembre2015_2018.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/planActuacion/planContraExplotacionSexual/docs/Plan_Integral_Trata_18_Septiembre2015_2018.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4209
https://observatorioviolencia.org/consulta-publica-previa-a-la-elaboracion-de-una-ley-integral-contra-la-trata/
https://observatorioviolencia.org/consulta-publica-previa-a-la-elaboracion-de-una-ley-integral-contra-la-trata/

TRAFICS) INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: UM BREVE OLHAR NA
RELACAO BRASIL-ESPANHA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 56-80

Palavra Seca

FMP - FEDERACION DAS MUJERES PROGRESSISTAS. Trata de
mujeres con fines de explotacién sexual en Espafia: Estudio Exploratorio.
Madrid, 2008.

LA TRATA de personas es una grave violacion de derechos humanos que
afecta sobre todo a mujeres y nifias, especialmente cuando se realiza con fines
de explotacion sexual. Amnistia Internacional, Espanha, 2021. Trata em
Espafa. Cadenas Invisibles. Disponivel em: https://www.es.amnesty.org/en-
gue-estamos/reportajes/trata-en-espana/. Acesso em 02 de out de 2021.

LOZANO, M. El Proxeneta: la historia real sobre el negocio de la
prostituicion. Barcelona: Alrevés, 2017.

GUTIERREZ, H. Vitima de tréafico de pessoas conta sua experiéncia:
“Escapei do clube, mas o pior veio depois”. El Pais, Santander, 5 de ago de
2016. Internacional. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/05/internacional/1470383810_421682
.html. Acesso em 6 de jan de 2021.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Desemprego.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em
02 de jan de 2021.

Leal, Maria Lucia, Leal, Maria de Fatima P., orgs. Pesquisa sobre Trafico
de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual
Comercial - PESTRAF: Relatério Nacional — Brasil. Brasilia: CECRIA,
2002. ISBN 85-7062-364-X.

MAE de prostituta explorada na Espanha ajuda policia a desmontar trafico de
mulheres. G1. 02 de fev de 2013. Fantastico. Disponivel em:
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2013/02/mae-de-prostituta-explorada-
na-espanha-ajuda-policia-desmontar-trafico-de-mulheres.html. Acesso em 02
de jan de 2021.

MARQUES, F.T; FARIA, S. C. L. O trafico internacional de pessoas para
os fins de exploragdo sexual: uma analise & luz do caso concreto, no
Brasil. Revista de la Facultad de Derecho, Montevideo, n. 46, pp 108-134,
2019. DOI: 10.22187/rfd2019n46a5.

OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho. Trafico de Pessoas para fins
de exploracéo sexual. Brasilia: OIT, escritério no Brasil. 2006.

PEREZ ALONSO, E. J. Consideraciones politico-criminales sobre el
fenémeno migratorio actual y el trafico de personas. In: MIR PUIG, S.;

78


https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/reportajes/trata-en-espana/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/reportajes/trata-en-espana/

TRAFICS) INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: UM BREVE OLHAR NA
RELACAO BRASIL-ESPANHA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 56-80

Palavra Seca

CORCOY BIDASOLO, M. (dir.); IBARRA, J. C. H (coord). Proteccion
penal de los derechos de los trabajadores: seguridad en el trabajo, trafico
ilegal de personas e inmigracion clandestina. 2009. p. 409-452.

PF deflagra operagdo internacional de combate ao trafico de pessoas. Agéncia
PF. Goias, 10 de jul de 2013. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2013/07/pf-deflagra-operacao-
internacional-de-combate-ao-trafico-de-pessoas. Acesso em 23 de dez de
2020.

PROJETO Resgate. Quem somos, c2021. Sobre nés. Disponivel em:
https://projektresgate.ch/?lang=pt-br. Acesso em 18 de jun de 2021.

REDE Grito pela Vida. Inicio, s.d. Disponivel em:;
https://gritopelavida.blogspot.com/. Acesso em 18 de jun de 2021.

RODRIGUES, T. C. O Trafico Internacional de Pessoas para fim de
Exploracdo Sexual e a Questdo do Consentimento. 2012. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2012. DOI: 10.11606/D.2.2012.tde-30102012-102346.
Online. Disponivel em: teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-30102012-
102346/pt-br.php. Acesso em 12 de maio de 2021.

SOARES, I. V. P. Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sob a 6tica dos
Direitos Humanos no Brasil. In: BRASIL. Tréafico de Pessoas: Uma
Abordagem para os Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Justiga.
Brasilia, 2013. Pp. 76-103.

TRAFICO de Pessoas e Trabalho Escravo. Produgéo de Verbo Filmes. 2018,
55 min, son., col. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aHoxMk_1Ae8&ab_channel=VerboFilm
es. Acesso em 23 de dez de 2020.

UNIAO EUROPEIA. Directiva 2011/36/UE. Bruxelas, abril de 2011.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0036&from=EN. Acesso em 02 de
out de 2021.

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime. Relatorio Global
sobre o Tréfico de Pessoas. 2018. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_TIP/Publicacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em 23 de dez de 2020.

79


https://projektresgate.ch/?lang=pt-br
https://gritopelavida.blogspot.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN

TRAFICS) INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SEXUAL: UM BREVE OLHAR NA
RELACAO BRASIL-ESPANHA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, P. 56-80

Palavra Seca

UNODC. Relatorio Global sobre Tréafico de Pessoas - Perfil de Pais
América do Sul. 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/trafico-de-pessoas/publicacoes.html. Acesso em 23 de dez de 2020.

UNODC. Impacto da Pandemia Covid-19 no Tréafico de Pessoas. Viena,
2020. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Advocacy-
Section/HTMSS_Thematic_Brief_on_COVID19 - PG.pdf. Acesso em: 10
de jan de 2021.

80



CONQUISTAS, CRITICAS FEMINISTAS E OS EFEITOS DA PANDEMIA E DO NEOLIBERALISMO
PARA AS TRABALHADORAS DOMESTICAS REMUNERADAS, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO.
2021, p.81-104

CONQUISTAS, CRITICAS FEMINISTAS E OS
EFEITOS DA PANDEMIA E DO
NEOLIBERALISMO PARA AS
TRABALHADORAS DOMESTICAS
REMUNERADAS

ACHIEVEMENTS, FEMINIST CRITICISMS AND THE
EFFECTS OF PANDEMIC AND NEOLIBERALISM FOR PAID
DOMESTIC WORKERS

Larissa Pontes Dias Matos”
Rogério Bontempo Candido Gontijo™

Resumo: O presente artigo delineia o contexto do trabalho doméstico
feminino remunerado no Brasil contemporaneo, a partir de uma dtica
critica e aliada as epistemologias feministas. Com isso, pretende-se
apresentar como os direitos conquistados por essas trabalhadoras ainda
sao insuficientes para garantir o pleno exercicio de direitos trabalhistas.
Apos, objetivamos também contrapor a realidade por meio da narrativa
feminista e interseccional, a fim de desvelar os funcionamentos estruturais
das opressfes misoginas e racistas da sociedade capitalista. Por fim, como
arremate, este texto aborda, a partir do contexto do adoecimento social
conduzido pelo reoliberalismo, os aspectos “sintomdticos” acerca das
vivéncias do trabalho doméstico na sociedade de risco e como a pandemia
de COVID-19 toma uma forma "sindémica" frente as vulnerabilidades
sociais e as exploragdes sofridas pelas mulheres que desempenham o
trabalho doméstico remunerado.

Palavras-chave: Trabalho doméstico remunerado; feminismo;
neoliberalismo; pandemia.

Abstract: This article delineates the context of paid female domestic work
in contemporary Brazil, from a critical perspective and in conjunction with
feminist epistemologies. This text intends to address how the rights
acquired by these workers are still insufficient to guarantee the full
exercise of labor rights. Then, we also aim to counter reality through
feminist and intersectional narratives, in order to unveil the structural
workings of the misogynist and racist oppressions of capitalist society.
Finally, as a conclusion, this text exposes the context of social illness
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driven by neoliberalism, the “symptomatic” aspects about the experiences
of domestic work in the risk society and how the pandemic of COVID-19
takes on a “syndemic” form in the face of social vulnerabilities and
exploitations suffered by women who perform paid domestic work.

Keywords: Paid domestic work; feminism; neoliberalism; pandemic.

INTRODUCAO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na Convencédo
sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos n° 89 de 2011, define o trabalho doméstico como sendo aquele
que é realizado em domicilios, ndo sendo abarcado o trabalhador ocasional
ou esporadico®.

De acordo com a pesquisa realizada por Luana Pinheiro?, o trabalho
é ainda hoje dividido sexualmente, a partir da visdo de hierarquizagdo entre
as esferas publicas e privadas. O trabalho doméstico continua sendo uma
atribuicdo eminentemente feminina. A partir disso, é preciso fazer um
recorte, além do género, também de classe e de raga, que permita a
compreensdo das estruturas de opressdo e de cerceamento de garantias
dessas sujeitas de direitos. Isso é especialmente importante quando
pensamos que, "no caso do trabalho doméstico do Brasil, da observagéo da
dindmica social, extrai-se que bastou ter nascido mulher e negra para se
encontrar na posicio de sujeita expropriada de poder"?.

E necesséario, ainda, que se faca a distincdo entre o trabalho
doméstico remunerado e o0 ndo remunerado, jA que as domésticas estdo
condicionadas a jornadas de trabalho interminaveis, devendo trabalhar
tanto para seus patrfes (de forma remunerada), como para suas proprias
familias (de forma ndo remunerada). Além disso, por ser a atividade da
dona de casa historicamente desvalorizada, isso acaba reverberando na
precarizacdo da atividade da trabalhadora doméstica remunerada®.

1 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo e
Recomendacéo sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos. Escritorio no Brasil. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_169517.pdf>. Acesso em 09 nov. 2020.

2 PINHEIRO, Luana et al. Os Desafios do passado no trabalho doméstico do século
XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da PNAD Continua. Texto
para Discussdo. IPEA, Brasilia, n. 2528, pp. 1-50, 2019.

3 PEREIRA, Marcela Rage. Emprego doméstico no Brasil: a compreensdo das
continuidades a partir da colonialidade de género. In: Feminismo, trabalho e literatura:
reflexdes sobre o papel da mulher na sociedade contemporénea. Porto Alegra: Editora
Fi, 2020. p. 17.

4 Vale apontar que, trabalho doméstico remunerado é aquele realizado pelas
empregadas domésticas nas casas de seus patrdes, para, em contrapartida, serem pagas
pelo servigo realizado. Ja a face ndo remunerada desta atividade esta relacionada com
a naturalizacdo do papel da mulher como a cuidadora por exceléncia, como dona de
casa e a responsavel pela criagdo da familia do ponto de vista privado.
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Outro ponto é que, por vezes, observamos um fio de continuidade
entre a realidade do presente e do passado e, no caso das empregadas
domésticas, a narrativa histdrica tem muito a dizer sobre o reflexo entre as
condi¢des de trabalho servil e degradante do ontem e do hoje. Do “ontem”,
porque compreendemos que os horrores da escravizagdo sao recentes € a
memoria da luta e da resisténcia dessa parcela da populagdo precisa ser
constantemente pautada a fim de desnaturalizar processos de serviddo
herdados do passado. E do “hoje”, uma vez que essa heranga escravocrata
e colonial é pungente e define estruturas discursivas e performativas
extremamente perversas da atualidade. E sabido, portanto, que “o
pensamento de casa-grande e senzala permanece enraizado, permitindo a
manutengdo de forma naturalizada da logica servigal”®®. Assim, as
condi¢Bes materiais da sociedade brasileira possuem intrinseca vinculacéo
as dindmicas da escraviddo e as consequéncias do pos-aboligio’.

Observa-se ainda que o trabalho doméstico foi uma das primeiras
profissdes que aqui se desenvolveram. Segundo Marcela Pereira -
referenciando o documentario Mucamas, do “Coletivo N6s, Madalena” -
“mucamas eram as mulheres negras trazidas para serem escravas de
estimacdo das Sinhas. Cuidavam do servi¢co doméstico da casa grande, da
criagdo e alimentagio dos filhos das familias [...]”%. Sendo assim, analisar
a evolucdo das regulamentagdes referentes ao trabalho doméstico €
necessario para compreender o trajeto percorrido - e aquele que ainda falta
ser tracado - para a consolidacdo de direitos e dignificacdo dessas
profissionais.

E perceptivel, na pandemia de COVID-19, que grande parte das
mulheres que desempenham trabalhos domésticos remunerados ficam
especialmente expostas a diversas vulnerabilidades. Além da possibilidade
da perda de emprego e de renda, muitas mulheres (especialmente aquelas
chefes de familia®) precisaram continuar trabalhando a revelia de qualquer
cuidado sanitario, tendo que se expor a longos periodos de deslocamento
em transportes publicos e ao contato com seus patrdes. A visdo de que a

5 PEREIRA. Op. Cit. 2020.

6 De modo semelhante, Llcio Kowarick narra que “os parimetros materiais e
ideoldgicos essenciais & sociedade sempre estiveram intimamente conectados ao
espectro do cativeiro”, de modo que “para os livres e pobres trabalhar para alguém
significa a forma mais aviltada de existéncia”. KOWARICK, Ldcio. Trabalho e
vadiagem: a origem do trabalho livre no Brasil. 32 ed. S&o Paulo: Editora 34, 2019.

7 Sergio Buarque de Holanda também nos lembra que “toda a ordem administrativa do
pais, durante o Império e mesmo depois, j& no regime republicano, ha de comportar [...]
elementos estreitamente vinculados ao velho sistema senhorial”. HOLANDA, Sérgio
Buarque de. Raizes do Brasil. Companhia das Letras: S&o Paulo, 1995. p. 88.

8 PEREIRA. Op. Cit. 2020. p. 18.

9 Segundo dados de 2019, 28,9 milhdes de familias eram chefiadas por mulheres, no
Brasil. LENCIONI, Caio. 28,9 milhdes de familias no Brasil sdo chefiadas por
mulheres. Observatério do Terceiro Setor. 20 mar. 2019. Disponivel:
<https://observatorio3setor.org.br/carrossel/289-milhoes-de-familias-no-brasil-sao-
chefiadas-por-
mulheres/#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20fam%C3%ADlias%20brasileira
5,2015%2C%?20an0%20d0s%20%C3%BAIltimos%20dados.>. Acesso em: 15 mar.
2021.
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empregada doméstica precisa trabalhar, inclusive em momentos em que
teria o direito de se afastar, fez com que essas mulheres ficassem
especialmente desamparadas durante a crise pandémica - ou melhor,
“sindémica’®”, ja que a interagdo do coronavirus com a realidade social do
pais, faz com que a populacéo tenha que lidar ndo apenas com a COVID-
19, mas também com os meandres da vida social que, diretamente, afetam
e amplificam a crise sanitaria.

Considerando, entdo, o que foi exposto, 0 presente artigo pretende
apresentar, inicialmente, o histérico da conquista de direitos das mulheres
trabalhadoras domésticas, com foco nas modificagGes legislativas, que ndo
alcancaram ainda uma efetiva situagdo de seguranca para as trabalhadoras;
depois, delinear as principais criticas feministas acerca das dindmicas do
trabalho doméstico feminino (desde a naturalizagdo do trabalho ndo
remunerado que sujeita as mulheres ao cuidado do lar e ao contexto
familiar patriarcal); por fim, apresentar o0 modo pelo qual a conjuntura
neoliberal da atualidade influencia na vivéncia e no adoecimento (psico e
fisiol6gico) das mulheres trabalhadoras domésticas durante a pandemia de
COVID-19.

l. HISTORICO DAS CONQUISTAS DE DIREITOS

A posicédo das trabalhadoras domésticas no Brasil se constituiu ao
longo da histéria de tal modo que a formalizacdo de seus vinculos
empregaticios, isto é, o reconhecimento juridico da categoria (que ainda
ocorre aos trancos), foi uma das Gltimas conquistas incorporadas ao Direito
do Trabalho moderno mediante regulamentagéo.

Prova desse tardio reconhecimento juridico é que o trabalho
doméstico, remunerado ou ndo, foi e é desconsiderado ao redor do mundo
nos calculos de producdo econbmica. No entanto, alguns resultados
recentes demonstram a importancia do trabalho doméstico, ao sugerirem
que a producao doméstica representa entre um quarto e metade do PIB dos
paises™!.

Além disso, a precarizacdo do trabalho feminino, sobretudo o
domeéstico, pode ser compreendida por meio de uma analise histérica da
formacdo do sistema capitalista, o que sera melhor abordado no tdpico

10 Termo “cunhado pelo antropélogo e médico norte-americano Merrill Singer, na
década de 1990, para explicar uma situagdo em que “duas ou mais doengas interagem
de tal forma que causam danos maiores do que a mera soma dessas duas doengas”.
CEE-FIOCRUZ. 'Covid-19 ndo é pandemia, mas sindemia’: 0 que essa perspectiva
cientifica muda no tratamento. Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz. 14 out.
2020. Disponivel em: <https://cee.fiocruz.br/?q=node/1264>. Acesso em 15 mar. 2021.
Nesse contexto, utilizamos o conceito conforme Richard Horton, como se pode
verificar no topico sobre pandemia e neoliberalismo.

11 VARGHA, L.; GAL, R. I.; CROSBY-NAGY, M. O. Household production and
consumption over the lifecycle: National Time Transfer Accounts in 14 European
countries. Demographic Research, v. 36, n. March, 2017. Disponivel em:
<http://www.demographic-research.org/volumes/vol36/32/>. Acesso em 29 out. 2020.
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seguinte. Aqui, a ideia € trazer um panorama geral sobre a conquista dos
direitos dessas trabalhadoras, a fim de demonstrar que, apesar de longa e
dura luta, o percurso de valorizagdo do trabalho feminino doméstico
remunerado desafia o proprio status quo, e exige uma reconfiguracdo
radical do contexto sociocultural e econémico.

No Brasil, € fundamental notar que o desenvolvimento tardio da
legislacdo trabalhista, sobretudo em relacdo as trabalhadoras domésticas,
permanece contribuindo para que haja um desamparo legal cronico das
mulheres, o que gera invisibilidade e desamparo constantes.

A doutrina classica aponta que, para o Direito do Trabalho no Brasil,
o primeiro marco temporal significativo rumo a sua evolugdo seria “entre
1888, data em que a escraviddo foi abolida formalmente, e 1930, quando
sdo identificadas as primeiras manifestacdes incipientes ou esparsas do
Direito do Trabalho”. Isso significa que os avangos legislativos e
regulatdrios do direito trabalhista brasileiro sdo recentes. Mais recente
ainda é a constituicdo de uma cultura juridica que faca valer esses direitos.

Quando se observam as atividades laborais historicamente
desempenhadas por mulheres, a situagdo torna-se ainda mais complexa.
Em fungdo dos esteredtipos e do preconceito de género, bem como do
machismo estruturado e estruturante, as mulheres ainda hoje sofrem com
sub-remunerag’o e a precariedade de suas relacdes de trabalho. E inclusive
em razdo do siléncio legislativo no periodo de industrializagdo que cresceu
a aderéncia ao trabalho informal, por parte, em maioria, de “trabalhadores-
livres”, negros, marginalizados e vulnerabilizados, recém-chegados ao
mercado®®.

Raquel Santana aponta que o Decreto n° 1.313, de 1891, por
exemplo, se preocupou com a protecdo juridica do trabalho dos menores
de idade e com as condicdes de higiene e limpeza das fabricas, bem como
as politicas de incentivo para a vinda dos europeus para o pais. A despeito
disso, ndo houve amparo a outras formas de trabalho que surgiram nessa
mesma época, mas fora dos centros de desenvolvimento do paisi‘. O
trabalho doméstico, a época, entdo, ndo estava sequer em discussdo, tendo
sido pautado e regulamentado de forma incompleta e insuficiente s6
recentemente.

J& o Decreto n° 16.107, de 1923, reconhecia o trabalho de amas-
secas ou de leite, 50 anos apés a aboli¢do formal da escravatura. As formas
de locagdo também previstas pela mesma lei ndo garantiam qualquer
protecdo justrabalhistal®.

Mesmo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1943, num periodo de institucionalizacdo do
Direito do Trabalho, as empregadas domésticas foram expressamente

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015. p. 102.

13 SANTANA. Raquel. O trabalho de cuidado remunerado em domicilio como espécie
juridica do trabalho doméstico no Brasil: uma abordagem justrabalhista & luz da
trilogia literaria de Carolina Maria de Jesus. 2020. 255 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020.

14 SANTANA. Op. Cit. 2020.

15 SANTANA. Op. Cit. 2020.
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excluidas da normatizagdo, sendo a elas negada a protecdo justrabalhista
devida®. Assim, ao nio receberem 0 mesmo amparo das categorias
comerciais e industriais, as trabalhadoras domésticas permaneceram a
margem da informalizagdo, sendo mantidas sob regramento influenciado
por velhas légicas de poder colonial, de influéncia patriarcal e escravistas.
Mais ainda, a CLT repisa a total condi¢ao de exclusdo dessas trabalhadoras,
ao passo que “define os empregados domésticos para exclui-los de
qualquer beneficio trabalhista ou do rol dos direitos” consagrados®’.

Seguindo o proposto pela CLT, outras leis também deixaram de
positivar direitos a esse grupo de trabalhadoras'®, como a Lei n° 2.757, de
1956 - que delimitou a atividade de “empregados porteiros, zeladores,
faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais” - e a Lei n°
3.807, de 1960 - que estabeleceu a possibilidade de as trabalhadoras
domésticas se filiarem, por si mesmas, a Previdéncia Social.

A categoria das trabalhadoras domésticas foi especificada pela
primeira vez na Lei n° 5.859, de 1972'°, que estendeu as empregadas
domésticas o direito a assinatura de CTPS (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social) e as férias anuais remuneradas de 20 dias Uteis,
inserindo também essa categoria no INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social). O decreto regulamentador desta Lei, 0 n° 71.885/73,
aplicou a empregada doméstica o capitulo da CLT referente as férias,
sendo, contudo, um periodo inferior aquele aplicado aos demais
trabalhadores®.

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988, aflorou-se um periodo
de institucionalizacdo da cidadania trabalhista, a partir de um contexto
social em que se ansiava pela reabertura democratica e pela positivagao de
direitos, em um movimento de ruptura com o periodo antidemocratico
longamente instaurado durante o regime ditatorial®*. Ainda assim, apenas
8 dos 34 direitos positivados para os trabalhadores urbanos e rurais foram
estendidos as trabalhadoras domésticas. Novamente foram excluidas,

16 DELGADO. Op. Cit. 2015. p. 129.

17 BERNARDINO-COSTA, Joaze. Sindicatos das trabalhadoras domésticas no Brasil:
teorias da descolonizacdo e saberes subalternos. 274 f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007. p. 246.

18 SANTANA. Op. Cit. 2020.

19 «O artigo 1° da Lei n. 5.859 conceitua empregado doméstico como sendo “aguele
que presta servigos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no dmbito residencial destas . Essa lei corrigiu o equivoco cometido pela CLT
quando, ao conceituar o doméstico, definiu-o como aquele que presta servigos de
natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas (art. 7° “a”,
da CLT). Ora esses servicos tém em mira a satisfacdo de uma necessidade, embora ndo
tenham propositos de lucro. A atividade doméstica cinge-se, portanto, a “economia de
consumo de uma comunidade familiar”. BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e
Regulamentacfes Especiais de Trabalho: peculiaridades, aspectos controvertidos e
tendéncias. 4% ed. Sdo Paulo: Ltr, 2010, p. 178.

2 A justificativa para a escassez de direitos nesse sentido seria a de que a empregada
doméstica ndo gera lucro ao seu patréo, de acordo com Felipe Calvet. CALVET, Felipe.
A Evolucdo da Legislagdo do Trabalho Doméstico. In: GUNTHER, Luiz Eduardo;
MANDALOZZO, Silvana Souza Netto (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica
da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013.

2L SANTANA. Op. Cit. 2020. p. 181.
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portanto, no que diz respeito a ampla garantia ofertada as demais
categorias. Mais adiante, em 1991, com a Lei n° 8.212, as trabalhadoras
domésticas tiveram o reconhecimento de seus direitos previdenciarios,
conquista essa fundamental, considerando o seu desamparo frente ao
avancar da idade ou de dificuldades fisicas?.

Até hoje, o ponto alto da regulamentacdo do trabalho das
empregadas domésticas é o da Emenda Constitucional n® 72, de 2013, cujo
projeto foi chamado de “PEC das Domésticas”, realizada pela Lei
Complementar n° 150, de 2015%%. Com isso, se alterou o art. 7° da CF/88,
para estabelecer igualdade de direitos trabalhistas entre trabalhadoras e
trabalhadores domésticos, urbanos e rurais, sendo concedido a categoria
das domeésticas, dentre outros, o direito & protecdo contra dispensa
arbitraria ou sem justa causa, ao fundo de garantia do tempo de servigo, ao
seguro-desemprego, a garantia de salario nao inferior ao minimo - para
aquelas que recebem remuneracdo varidvel -, & protecdo do salario na
forma da lei (constituindo crime a sua retencdo dolosa), & duragdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas
semanais - facultada a compensagdo de horarios e a reducdo da jornada,
por meio de acordo ou convengao coletiva de trabalho?.

E fundamental reconhecer que a relacdo social e juridica do
trabalho doméstico acontece numa estrutura distinta das demais relagdes
de trabalho: o meio familiar®. Dessa forma, a normatizagdo especial para
o trabalho doméstico iniciada com a Constitui¢do, continuada pela Lei n°
11.324/2006 e ampliada pela Emenda Constitucional n® 72/2013 e pela Lei
Complementar n° 150/2015, preconizou esse tratamento diferenciado, a
fim de estender o rol de direitos e garantias dessas trabalhadoras, mesmo
que o ponto ideal ainda ndo tenha sido atingido.

Assim, muita luta ainda é necessaria para que, além de mudancgas
legislativas, seja possivel ultrapassar os desafios estruturais ligados ao
trabalho doméstico. Toda a evolugdo e conquista de direitos elencada
acima é fundamental, mas ainda insuficiente para que o trabalho doméstico
seja socialmente valorizado e protegido - principalmente levando em
consideragdo a expansao da informalidade e a destrutividade da ma gestao
da pandemia de COVID-19.

I1. AS CRITICAS FEMINISTAS

2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O novo manual do
trabalho doméstico. 2.ed., Sdo Paulo: LTr, 2016.

2 DELGADO; DELGADO. Op. Cit. 2016.

2 «A Emenda Constitucional n. 72/2013, trouxe incluséo juridica a categoria doméstica,
estendendo-lhes 16 novos direitos (duracdo do trabalho; tutela a saide e seguranca no
trabalho; seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo; negociagdo coletiva trabalhista). DELGADO, Op. Cit. 2015. pp. 407-408.
%5 DELGADO; DELGADO. Op. Cit. 2016.
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Conforme a obra de Silvia Federici sobre o papel da mulher no
processo de acumulacdo primitiva, a época do capitalismo nascente, "[a]s
proletarias, em particular, encontraram dificuldades para obter qualquer
emprego além daqueles com status mais baixos: empregadas domésticas (a
ocupacao de um terco da mao de obra feminina) [...]"%°. Nesse periodo, as
mulheres deveriam participar da producdo apenas para "ajudar seus
maridos"”, de modo que a "casa era 'ndo trabalho' e nio possuia valor"?’.
Assim, "todo trabalho feminino, quando realizado em casa, seria definido
como 'tarefa doméstica’, e até mesmo quando feito fora de casa, o valor
pago era menor do que o trabalho masculino - nunca o suficiente para que
as mulheres pudessem sobreviver"%,

Federici mostra que o afastamento das mulheres do mercado de
trabalho situado no espaco publico foi fundamental para o estabelecimento
das bases do capitalismo em formacdo. Ela revela que, historicamente, “a
exclusdo das mulheres dos oficios forneceu as bases necessarias para sua
fixacdo no trabalho reprodutivo e para sua utilizagdo como trabalho mal
remunerado na indéstria artesanal doméstica”?, Isto €, nesses primordios
do capitalismo, delineou-se o esbogo de um verdadeiro “contrato sexual”
apartando as mulheres do trabalho e identificando-as aos papéis de “mde,
esposa e filha”*®. Esse eshogo da forma a divisdo sexual do trabalho como
ela ainda hoje se estabelece.

Na década de 1930, com a cria¢do de novos setores burocraticos, foi
evidente que houve uma diferenciacdo entre o tipo de amparo recebido por
pessoas brancas e pessoas negras. Isso vinculava-se aos arquétipos
politico-econdmicos: ao branco, vinculava-se o crescimento industrial; ao
negro, o subemprego. Assim, 0s mecanismos de poder e de linguagem
historicamente cuidaram de valorizar mais o branco ¢ o “trabalho dos
brancos”, enquanto que os trabalhos ditos “dos negros” foram renegados.
De modo semelhante, de acordo com Lélia Gonzalez®, a oportunidade de
ocupar postos de trabalho burocréaticos, que era ascendente nesse momento
histérico, ndo abarcava as mulheres negras, tanto porque eram excluidas
do processo de educagdo formal e porque o critério racista da “boa
aparéncia” era exigido na maioria desses empregos.

Por meio da compreensdo desse deslocamento do feminino para o
espago do “ndo trabalho”, Federici afirma que “a pobreza foi feminilizada”
e que a mulher, seu corpo e seu trabalho doméstico puderam ser
apropriados pela ordem patriarcal®’. Nesse sentido, com a evolugdo do
sistema capitalista, as mulheres passaram a categoria de bem comum, visto

% FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. 12
ed., Séo Paulo: Elefante, 2017. p. 182.

2" FEDERICI. lbidem. 2017. p. 182.

28 FEDERICI. lbidem. 2017. p. 184.

2 FEDERICI. lbidem. 2017. p. 190.

30 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. S&o Paulo:; Paz e Terra, 1993. FEDERICI.
Op. Cit. 2017. p. 191.

81 GONZALEZ, Lélia. A mulher negra na sociedade brasileira: uma abordagem
politico-econdmica. Spring Symposium the Political Economy of the Clack World,
Center for Afro-American Studies. Los Angeles: UCLA, 1979.

% FEDERICI. Op. Cit. 2017. p. 191.
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que sua for¢a de trabalho era considerada tdo somente um “recurso natural”
ligado & reproducdo e ao cuidado do lar e da familia®.

Nessa mesma toada, Sousa afirma que “o trabalho doméstico
corresponde ao trabalho reprodutivo [...], abrangendo as atividades que
produzem a for¢a de trabalho [...] visando a manutencdo, cotidianamente,
de trabalhadoras e trabalhadores, assim como a geracdo da futura forga de
trabalho” 3,

A despeito de sua importancia conjuntural, para bell hooks, “o
trabalho doméstico e outros tipos de atividades de servico sdo
especialmente desvalorizados no capitalismo patriarcal”®. Ainda que o
trabalho doméstico seja essencial para a manutengdo do sistema capitalista
- ja que é diretamente necessario para a sustentacdo da reproducao e, assim,
producdo de mais mao-de-obra - este é um labor cujo valor econémico,
para os fins capitalistas (conforme Federici), € melhor explorado na medida
em que esteja desvinculado de qualquer valorizagdo publica.

Dessa forma, observamos que, com a desvalorizagao sistematica do
labor feminino, as mulheres também “tendem a desvalorizar o proprio
trabalho porque foram ensinadas a avaliar sua relevancia apenas em termos
de valor de troca”*, ou seja, no sentido do mercado. Isso, entdo, gera um
ciclo vicioso, no qual mulheres deixam de enxergar o que fazem enquanto
atividades geradoras de valor social. Nesse ciclo, a desvalorizacdo do
feminino, construido na histéria como simbolo de fraqueza, do privado,
tratado como “segundo sexo0”®, “legitima uma relagdo de dominagio
inscrevendo-a em uma natureza bioldgica que é, por sua vez, ela propria,
uma construgio social naturalizada®,

Dai a naturalizagéo do trabalho feminino doméstico como sendo um
“oficio” da mulher, que ndo precisa ser remunerado e que, quando
terceirizado para outra mulher mais vulneravel - a empregada, a diarista, a
cozinheira, a babd, a cuidadora e tantas outras - est4 socialmente autorizado
a ocorrer sob a ldgica da sujeicéo e da constri¢do de direitos trabalhistas.

Indo mais além, uma abordagem a partir do feminismo negro
permite que aprofundemos a discussdo, haja vista que, para enxergar as
formas de violéncias cotidianas impostas contra as empregadas domésticas
no Brasil, uma lente histérica e, sobretudo, sensivel aos processos de
escravizacao é reveladora. Com esse aporte tedrico, constata-se que séculos
de violéncias, de exploragdo sexual, de sujeicdo e de mandonismos® dio

3 FEDERICI. Op. Cit. 2017. p. 192.

34 SOUSA, Juliana. A moral das senzalas e o trabalho doméstico remunerado no Brasil
contemporaneo: luta coletiva e [sub]representacéo do conflito nos tribunais da justica
do trabalho. Tese (doutorado) - UniCamp, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
2019. p. 127.

35 HOOKS, bell. Teoria Feminista: da margem ao centro. Sao Paulo: Perspectiva, 2019.
p. 157.

36 HOOKS, bell. Teoria Feminista: da margem ao centro. Sao Paulo: Perspectiva, 2019.
p. 159.

37 BEUAVOIR, Simone de. O segundo sexo. 2. ed. Sio Paulo: Nova Fronteira, 2018.
% BOURDIEU, Pierre. A dominag&o masculina. 15. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2019. p. 45.

39 SOUSA. Op. Cit. 2019.
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forma & atual fetichizagdo® das subjetividades femininas, periféricas e
racializadas - que s&o excluidas do acesso material aos mesmos direitos
que o resto da populacéo e sdo obrigadas a sujeitar-se a relacfes de trabalho
abusivas*.

Nesse sentido, no contexto atual do trabalho doméstico, nota-se que
estdo presentes ndo apenas a discriminacdo de género, mas também a
violagdo sistematica de direitos em razdo de discriminagdo racial e
classista. Esse contexto é caracterizado pela autora Kimberlé Williams
Crenshaw*? como um espagco de interseccionalidades - teoria fundamental
para que se perceba como o feminismo classico, por si s, ndo consegue
abarcar as diferentes formas de opressdes vivenciadas pelas mulheres
negras.

Como propde Ratts*®®, a ideologia dominante imp&e as mulheres
negras um “destino histdrico”, de forma que elas permanecem trabalhando
como servas no mundo contemporaneo. No dia a dia, essas mulheres sdo
sempre relegadas as atividades com baixa remuneracdo e minimas
garantias. A analogia com a serviddo ou com a escraviddo é, portanto,
indiscutivel: as mulheres negras seguem sendo obrigadas pela sociedade
capitalista-patriarcal a cumprir 0s mesmos papéis que ocupavam na casa-
grande.

Além disso, com o escalonamento da precarizagdo na pds-
modernidades e a necessidade de a me sair de casa para complementar a
renda familiar, conforme Luana Pinheiro*, as trabalhadoras domésticas
passam a lidar com uma dupla jornada de trabalho, na qual realizam as
mesmas atividades, reiteradamente, no ambiente profissional e no lar.
Essas mulheres acumulam, assim, duas (ou mais) jornadas: uma de
trabalho doméstico (mal) remunerado pelos seus patrGes e outro nao
remunerado (ja que sequer é considerado socialmente como um trabalho),
para 0 seu nucleo familiar, o que resulta no completo esgotamento da
mulher. Sua individualidade e seu desenvolvimento existencial s&o,
portanto, apagados da equacdo, fazendo com que vivam exclusivamente
para o trabalho doméstico, mudando apenas o espago e as condi¢cdes em
que esse deve ser executado.

4 No sentido marxista, isto é, de reificacdo, de “coisificagio”. Ver SAFATLE, V.;
DUNKER, C. Patologias do social: arqueologias do sofrimento psiquico. Belo
Horizonte: Grupo Auténtica, 2018.

4 Segundo Florestan Fernandes, ap6s a abolicdo, as mulheres pretas somente
conseguiam emprego como “servigal doméstica”, fator estruturante para o paternalismo
e a serviddo, bem como para a desigualdade sécio-racial cristalizagdo. FERNANDES,
Florestan. A integragdo do negro na sociedade de classes - volume 1: o legado da "raca
branca". 5% ed., Sdo Paulo: Biblioteca Azul, 2008. pp. 81-83.

42 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos
da discriminagdo racial relativos ao género”. Revista Estudos Feministas, v.10, n.1,
p.171-188. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2002000100011>. Acesso em 09 nov. 2020.

4 RATTS, Alex. Eu sou atlantica: sobre a trajetoria de vida de Beatriz Nascimento.
Séo Paulo: Impressa Oficial, Instituto Kuanza, 2006. Parte 2 — é tempo de falar de nds
mesmos, pp. 91-129.

4 PINHEIRO. Op. Cit. 2019.
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Ademais, segundo Hirata*, em pesquisa comparativa sobre o
trabalho do care no Brasil, Franca e Japdo, essa categoria (que engloba
também as trabalhadoras domésticas) demonstra um ponto de
convergéncia entre os individuos dos trés paises que desempenham essas
mesmas atividades: “a precarizagdo de seus itinerdrios profissionais*®.
Juliana Sousa, a partir dessas informagdes, apresenta que a “divisdo social
de classe, sexual e racial do trabalho”*’, no caso das trabalhadoras que
desempenham atividades de cuidado, se da “a partir da constata¢do da
realizacdo tradicional e gratuita, pelas mulheres, das atividades de cuidado
no contexto doméstico familiar”*®, Assim, o trabalho dito feminino
continua a ser precarizado, de modo a estruturar e naturalizar a relagdo de
subalternizacéo e de desvalorizacdo do trabalho de cuidado, preservando
as suas raizes servis.

Ludmila Abilio também escreve sobre o tema da precarizagdo do
trabalho feminino, e, ao focar na atividade das revendedoras de cosméticos,
tem-se a ideia de que a desvalorizagdo dessas profissionais estaria ligada a
percepegao social de que elas desempenham um “trabalho amador”. Diante
disso, a atividade por elas desempenhada néo é reconhecida socialmente,
vez que ndo lhes confere "identidade profissional”. Com isso, o trabalho
considerado amador “apresenta-se como o provisorio” e “remete a uma
perda de mediagdes publicamente estabelecidas que conferem a identidade
profissional”*, Dessa forma, relacionando essa categoria de anélise com o
trabalho doméstico remunerado, fica ainda mais evidente a generalizago
da desvalorizacdo do trabalho feminino.

Em assim sendo, Abilio afirma ainda que “a indistin¢ao entre o que
é e 0 que ndo é tempo de trabalho, a fusdo entre esfera profissional e esfera
privada [...] sdo alguns dos elementos que costuram a vida cotidiana das
mulheres e as chamadas ocupagdes tipicamente femininas”*’. Ela
denuncia, entdo, que o fendmeno da “uberizacio do trabalho” nada mais é
que uma difusdo, uma “generaliza¢do” de uma logica que sempre esteve
presente na maioria dos trabalhos ditos femininos e que sempre foram
informatizados®. Por conseguinte, a desvalorizagdo das atividades
desempenhadas pelas diaristas e empregadas domésticas é um retrato do
que aponta a autora sobre a precarizacao histérica do feminino e de suas
fungdes socialmente implicadas pelo sistema capitalista.

Fica ainda evidente que as empregadas domésticas, cuja atividade
historicamente converge em aspectos de opressdes transversais de género,

4 HIRATA, Helena. “Teorias e praticas do care: estado sucinto da arte, dados de
pesquisa e pontos em debate”. In: FARIA, Nalu; MORENO, Renata (orgs.). Cuidados,
Trabalho e Autonomia das Mulheres. SOF — Sempreviva Organizagdo Feminista. Sdo
Paulo, 2010.

4 SOUSA. Op. Cit. 2019. p. 120.

47 SOUSA. Op. Cit. 2019. p. 119.

4 SOUSA. Op. Cit. 2019. p. 120.

49 ABILIO, Ludmila Costhek. Uberizacio: a era do trabalhador jus-in-time? Estudos
Avangados 34 (98), pp. 111-26, 2020. p. 122.

50 ABILIO. Ibidem. 2020. p. 122.

St ABILIO. Ibidem. 2020.
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classe e raca®, estdo condicionadas a relacdes de trabalho servis. E
fundamental que todos os processos de espolia¢do sejam desvelados, tanto
no que concerne ao trabalho feminino doméstico ndo remunerado - sob a
I6gica colonizadora do corpo feminino para a reproducéo (de mdo-de-obra
e capital) -, quanto ao se falar do impacto da escraviddo para estruturacao
de vinculos de violéncia racista.

Dessa forma, no proximo tdpico sera abordada a questdo da
pandemia de coronavirus e como esse contexto escancara a supressdo de
direitos das trabalhadoras domésticas, que representam um dos elos mais
frageis da realidade trabalhista brasileira.

11 PANDEMIA, NEOLIBERALISMO E SOCIEDADE DE
RISCO

Segundo Ricardo Antunes, a doenga que vivemos hoje prolifera-se
“no solo da crise estrutural do capital”™. Na pandemia, o trabalho
doméstico, historicamente vinculado a mulheres invisibilizadas®, foi
brutalmente afetado - parte pela sua estrutural desvalorizacdo, parte pela
informalidade predominante entre as profissionais que o desempenham®.
Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD Continua), a profissdo mais dispensada do trabalho durante a
pandemia de SARS-CoV-2, no ano de 2020, foi a das empregadas
domésticas sem carteira assinada®®. A despeito disso, como verificaremos
mais adiante, muitas mulheres que dependem dessa atividade precisaram
continuar trabalhando, ainda que na iminéncia do contagio préprio e de
seus familiares.

O pesquisador Luiz Henrique Ferreira observou que a principal
providéncia tomada pelas empregadas domésticas, quando da constatacdo
de algum dos sintomas de COVID-19, foi recolherem-se em casa. Quase
90% delas, no entanto, ndo buscaram orientacdo médica, seja particular ou
plblica, de modo que 62,5% optaram por automedicar-se®’. Mais relevante

52 Mais adiante, Sousa revela, a partir de Debert, uma relagéo entre o trabalho doméstico
e do cuidado com os padrdes de imigracéo (especialmente no contexto europeu) e com
as formas de colonizagéo ainda em curso. SOUSA, Op. Cit. 2019, p. 125.

5 ANTUNES, Ricardo. Coronavirus: o trabalho sob fogo cruzado. 1. ed. - Sdo Paulo:
Boitempo, 2020. p. 13.

% FERREIRA, Luiz Henrique Silva. Trabalhadoras invisiveis? Uma analise sobre as
empregadas domésticas em tempos de pandemia. Latitude. v. 13, n. 2, pp. 185-205.
ago./dez., 2019. p. 189.

55 ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabajadoras
remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe frente a la crisis de COVID-19.
oIT, 2020. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_747874/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 19 out. 2020.

5% FERREIRA. Op. Cit. 2019. p. 186.

5 FERREIRA. Op. Cit. 2019. p. 196.
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e revelador, ainda, ¢ o dado segundo o qual, apesar do momento de
necessario isolamento social, 69,9% das trabalhadoras continuaram com as
suas rotinas de trabalho presenciais, ficando, assim, expostas ao risco de
contaminagao®®.

Sendo assim, Ferreira conclui seu trabalho observando que “a
maioria das trabalhadoras domésticas encontravam-se trabalhando mesmo
sendo recomendado o isolamento social [...], a maioria delas ndo possuem
registro profissional [...] [e] os rendimentos médios do trabalho estdo
abaixo do salario minimo”, cerca de R$ 864,04%. As jornadas de trabalho
dessas empregadas, que ja careciam de controle, se tornam ainda mais
abstratas. Onde fica 0 amparo da empregada que precisa faltar o trabalho
para cuidar de um familiar que estd doente? Estd nas mios e na “boa
vontade” do empregador, pois ndo existe regulacao.

Ademais, segundo Luana Pinheiro®, em 2018, mais de 6 milhdes de
pessoas ocupavam postos de trabalho doméstico remunerado, sendo 92%
mulheres e 63% dessas, mulheres pretas. Em linhas semelhantes, a partir
de informacBes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
Luiz Henrique Ferreira constata que a populacao preta e parda é maioria
entre os trabalhadores informais®® e, consequentemente, estd mais
desprotegida no que concerne ao pleno exercicio de seus direitos
trabalhistas.

Nesse mesmo sentido, quanto aos dados sobre escolaridade, essa
classe de trabalhadoras é composta por 38,7% de mulheres sem ensino
fundamental completo e outras 32,2% sem ensino médio completo. Séo
ainda, em sua maioria, mulheres na faixa etéria entre os 40 e os 59 anos®,
0 que as torna mais vulneraveis ao virus e ao desenvolvimento de um
quadro infeccioso mais grave.

Além disso, na pandemia, o cuidado, bem como as pessoas que 0
desempenham, nunca foram tdo necessérias. As profissionais, em sua
maioria mulheres, que realizam as func¢des de cuidado do lar, da casa, das
criangas, dos idosos, dos mais frageis etc., em diversas areas, sao essenciais
para a manutencdo da vida, especialmente no contexto pandémico. Ocorre
que, tais ocupac0es vitais, ainda que tenham sua importancia - material e
afetiva - escancarada nesses momentos de vulnerabilidade, seguem sendo
desvalorizadas e estigmatizadas®®. Essa ¢ também a realidade das
empregadas domésticas e diaristas, demitidas sem qualquer garantia de
apoio ou mantidas no trabalho, quase que obrigadas, enfrentando a
possibilidade de contagio durante o trajeto no transporte publico e no
préprio ambiente em que desempenham seus trabalhos.

Assim, considerando o que foi trazido nos topicos anteriores, passa-
se agora a uma contextualizacdo acerca da estrutura neoliberal da

5% FERREIRA. Op. Cit. 2019. p. 197.

5% FERREIRA. Op. Cit. 2019. pp. 198-199.

8 PINHEIRO. Op. Cit. 2019.

61 FERREIRA. Op. Cit. 2019. p. 190.

6 FERREIRA. Op. Cit. 2019. pp. 194-195.

63 NICOLLI, Pedro Augusto Gravata; VIEIRA, Regina Stela Corréa. Cuidado em surto:
da crise a ética. Revista Cult. Ano 23 - maio 2020 - Ed. 257 - pp. 74-7.

93



CONQUISTAS, CRITICAS FEMINISTAS E OS EFEITOS DA PANDEMIA E DO NEOLIBERALISMO
PARA AS TRABALHADORAS DOMESTICAS REMUNERADAS, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO.
2021, p.81-104

Palavra Seca

sociedade contemporanea para que seja possivel analisar a realidade das
empregadas domeésticas no contexto da pandemia.

Segundo Christian Dunker, sobre a ideia de sofrimento cotidiano, a
estratégia do neoliberalismo (que, para o autor, ¢ uma “forma de vida”) ¢
“encontrar o melhor aproveitamento do sofrimento no trabalho extraindo o
méximo de cansaco com 0 minimo de risco juridico, 0 maximo de
engajamento no projeto com o minimo de fidelizag&o reciproca da empresa
[ou do empregador]”®. Nessa linha, ele afirma que com a
redemocratizagdo, no “Brasil pds-inflacionario”, o trabalhador passou a se
adaptar as condi¢des de “desenraizamento, auséncia de identidade de
classe e vinculos de pertencimento trabalhista”, ficando assim “em
sincronia com a tese globalizada de que todos nds agora Somos empresarios
e patrdes de n6s mesmos, saimos diretamente da periferia do mundo para
a vanguarda do ‘capitalismo brazilianizado’”®. Inconscientemente,
portanto, essa falsa nocao de liberdade comeca a definir as dindmicas - ndo
s6, mas principalmente - das formas de trabalho, o que amplia a
precarizacdo das relagfes laborais e constréi vinculos patoldgicos de
informalidade, em que a trabalhadora se vé explorada e admite que seus
direitos sejam ainda mais vilipendiados em nome de seu suposto livre
desenvolvimento profissional.

Ocorre que no contexto pandémico, desde o inicio do ano de 2020,
para os trabalhadores informais, o que era liberdade e autodesenvolvimento
torna-se auséncia categorica de amparo e garantia de direitos. Enquanto as
empregadas domésticas formalizadas tém, ainda que frageis, seus direitos
resguardados - na medida em que estdo inseridas em um vinculo formal
reconhecido - as diaristas passam a contar apenas com a propria sorte.

Tendo isso em mente, 0 que se constata é a construcdo gradual de
uma processo de “uberizagdo”, que no sentido dado por Ludmila Abilio,
ocorre pela “eliminacdo de direitos, [...] mediagdes e controle publicamente
constituidos” e tem como resultado exatamente a “eliminagdo de freios
legais a exploracdo do trabalho, que envolve a legitimagéo, legalizacéo e
banalizagdo da transferéncia de custos e riscos ao trabalhador”®. Para as
trabalhadoras domésticas, ja antes da pandemia, essa uberizagdo - ainda
gue ndo nos moldes digitais - tomava forma e se difundia por meio da
supressao de direitos, conduzida sob o pretexto de dar mais liberdade a
essas trabalhadoras.

Mais um ponto marcante para a discussdo é o referente as jornadas
de trabalho. Com a informalizacdo extrema, a trabalhadora passa a poder
decidir os limites de seu tempo de trabalho, o que faz levando em conta o0s
riscos evidenciados por sua desprotecdo e pela desregulamentacao de suas
relagdes. Nesse contexto, marcado pelo neoliberalismo competitivo e pela
iminéncia do desligamento dos vinculos de trabalho, as trabalhadoras séo,
na pratica, coagidas, quase que inconscientemente, a cumprir jornadas
abusivas a fim de que consigam extrair o minimo de valorizagcdo e

% DUNKER, Christian. Reinvenc&o da intimidade - politicas do sofrimento cotidiano.
12 ed., S&o Paulo: Ubu, 2017. pp. 284-285.

% DUNKER. lbidem. 2017. p. 249.

8 ABILIO. Op. Cit. 2020. p. 112.
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confianga por parte de seus patrGes. Ou seja, a trabalhadora doméstica
remunerada apenas subsiste sob uma constante inseguranca e incerteza, ja
que, como aponta Abilio, ela “inicia sua jornada sem ter qualquer garantia
sobre qual sera sua carga de trabalho, sua remuneragdo e o tempo de
trabalho necessario para obté-1a”®’.

Essas jornadas extensas nao estdo sendo cumpridas em um espaco
de escolha livre, j& que a outra opgdo é justamente a auséncia de qualquer
jornada, o desemprego material. Sendo assim, a jornada de trabalho deixa
de ser balizada por regulamentages e passa, por meio da informalizagéo,
a depender da remuneracao oscilante, sendo maior ou menor relativamente,
também, & demanda de trabalho e a oferta de trabalhadores.

Nesse sentido, Ulrich Beck, em Sociedade de risco, afirma que a
distribuicdo do risco sobre as diferentes camadas da sociedade pode ser
vista mediante uma légica inversa aquela da acumulagao de riquezas: “as
riquezas acumulam-se em cima, os riscos embaixo0”%. Por isso, entre a
parcela mais carente da populagdo, os riscos da sociedade capitalista
distribuem-se de forma mais visivel, e, na pandemia, tal logica se
intensifica ainda mais.

Além disso, Beck demonstra que néo é s6 a distribuigéo do risco que
ocorre de maneira desigual na sociedade de classes. Podemos constatar que
“as possibilidades e capacidades de lidar com situagdes de risco, de
contorna-las ou compensé-las, acabam sendo desigualmente distribuidas
entre distintas camadas de renda e educacdo”®. Isto é, neste momento de
crise sanitaria e econdmica, parcelas menos abastadas da sociedade, que
ndo podem efetivamente comprar™ a sua seguridade social, encontram-se
particularmente fragilizadas e expostas tanto a auséncia de meios de
subsisténcia, quanto a iminéncia de terem que trabalhar em contextos
precérios para sobreviver.

Nesse sentido, é fundamental que entendamos a pandemia mediante
uma lente mais transversal. Isto €, ainda que seja evidente a presenca da
doenga causadora da chamada “sindrome respiratoria aguda grave”,
existem outros fatores determinantes para um maior risco de contagio e
piora no quadro da infec¢do. Sobre isso, Richard Horton diz que existe uma
interagdo entre a doenga em pauta e uma série de outras “doengas ndo
infecciosas”’* que se distribuem entre os grupos sociais de forma
desigual .

7 ABILIO. Op. Cit. 2020. p. 116.

68 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 22 ed., Sdo
Paulo: Editora 34, 2011. p. 41.

8 BECK. Ibidem. 2011. p. 42.

 Dunker afirma também que, na logica neoliberal, “tudo ¢ mercado. Educacio é
investimento. Salde é seguranca. Relacfes sdo networking. Imagem é marketing
pessoal. Cultura é entretenimento. Pessoa é o empreendedor de si mesmo” (DUNKER,
2017, p. 284-5).

" Nas palavras do autor, non-communicable diseases (NCDs).

2 HORTON, Richard. “Offline: COVID-19 is not a pandemic.” The Lancet, vol. 396,
2020, p. 874.
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Horton defende, a partir dessa constatagdo, a nogao de “sindemia” ",

qual seja, uma “interacdo entre condigdes biologicas e sociais [...] que
aumentam a susceptibilidade ao risco e a piora das condigdes de satde”’,
Os indices de infeccdo e mortes no Brasil demonstram essa realidade de
forma evidente. Entre popula¢des mais vulneraveis (seja por comorbidades
ou de desigualdade social, racial e de acesso a recursos), o risco de 6bito e
de complicagbes mais sensiveis na infeccdo por COVID-19 sdo
consideravelmente maiores’.

De modo semelhante, David Harvey afirma que se vive hoje uma
pandemia com classe, género e raga marcados. Ou seja, ainda que qualquer
um esteja propenso a pegar a doenca, a vulnerabilidade social e o estado de
coisas instituido pela barbarie capitalista fazem com que determinados
grupos historicamente marginalizados sejam mais vitimizados pela
doenca’™. Dessa forma, pela lente de Harvey, observa-se que o contexto
“sindémico” se da estruturalmente, vez que o modus operandi capitalista
emprega a desigualdade e a marginalizacdo de parcelas da sociedade para
que uma outra parcela possa prosperar. Esse movimento pode ser
observado historicamente no desenvolvimento do sistema capitalista e,
hodiernamente, com a pandemia, seus limites de precarizagcdo tém
desafiado o senso de humanidade e de coletividade.

Sendo assim, quando pensamos que, de modo geral, as trabalhadoras
domésticas estdo inseridas em um contexto de opressées multiplas, de
marginalizago, de discriminagdo racial e de impossibilidade de lidar com
‘situagdes de risco”’’ — além de dificil acesso a salide basica (em todos 0s
seus aspectos, inclusive na oportunidade de poder praticar o isolamento
social, por exemplo) — fica claro que, a despeito dos avancos culturais e
legislativos, a espoliacdo da vitalidade dessas trabalhadoras deve trazer
novos horizontes historicos as suas metas de luta.

Com isso, enxergar a pandemia de COVID-19 como uma
“sindemia” € jogar luz sobre o processo de adoecimento social, que
remontando a l6gica escravista, abraca a ldgica do capitalismo de barbérie.
Isso ajuda a compreender porque as empregadas domésticas, a0 mesmo

73 Jung&o entre as palavras “simbiose” (correlagdo, interrelagdo) e “pandemia”.

7 HORTON. Ibidem. 2020. p. 874. Tradugéo nossa.

S SANAR SAUDE. “Por que minorias étnicas e sociais sao mais vulnerdveis a Covid-
19”. Ver <https://www.sanarmed.com/por-que-minorias-etnicas-e-sociais-sao-mais-
vulneraveis-a-covid-19>. Acesso em 06 nov. 2020. Além disso, de acordo com o
professor Mateus Wertin, o risco de contigio para as empregadas domésticas é
majorado. O lar, que deveria ser um lugar de amparo nesse momento de adoecimento,
é, para as domésticas, um ambiente de risco. MEIRELES, Gabriela. Trabalhadoras
domésticas estdo entre os grupos mais vulnerdveis durante a pandemia. Faculdade de
Medicina UFMG. 01 set. 2020. Disponivel em:
<https://www.medicina.ufmg.br/trabalhadoras-domesticas-estao-estre-0s-grupos-
mais-vulneraveis-durante-a-
pandemia/#:~:text=A%20soma%20de%20todos%20esses,as%20casas%20de%200utr
as%20pessoas.>. Acesso em 06 nov. 2020.

6 HARVEY, David. Politica anticapitalista em tempos de coronavirus. Blog
Boitempo. 2020. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/24/david-
harvey-politica-anticapitalista-em-tempos-de-coronavirus/>. Acesso em 22 mar. 2021.
" BECK. Op. Cit. 2011.
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tempo obrigadas por uma logica neoliberal e pela auséncia de amparo a
continuar trabalhando, sdo mais expostas ao virus. Afinal, ndo fosse o
virus, o problema seria 0 desemprego e a fome, dimensdo que, segundo
Antunes, representa o “fogo cruzado” sob o qual se encontram essas
mulheres e toda a classe trabalhadora durante a pandemia. Trata-se, pois,
de uma “sindemia” condicionada pelas ldgica das desigualdades.

Ainda assim, naturaliza-se na narrativa do dia a dia que 0 virus
infecta a todos - sem disting&o - ignorando as constata¢des inequivocas de
gue ele atinge diferentes individuos a depender de suas
interseccionalidades. Ou seja, ha, na verdade, uma distribuicdo de risco
maior para as empregadas domésticas do que para 0s seus patrdes, por
exemplo. E foi esse 0 caso da primeira vitima de COVID-19 no Rio de
Janeiro™, a empregada doméstica que foi contagiada por sua patroa que
acabara de retornar de uma viagem da Itélia.

De outro lado, a pandemia trouxe ainda desafios relacionados a
informalidade, o que impossibilitou que parcela significativa das
trabalhadoras domésticas pudesse acessar seus direitos nesse momento de
instabilidade, em que a satde individual e coletiva deveriam ser prioridade.
Milhares de trabalhadoras tiveram que continuar se expondo a
possibilidade de contdgio e outras tantas simplesmente foram demitidas,
sem direito a renda e as protegdes devidas, uma vez que nao possuiam
vinculos formais com seus patrdes.

E necessario pontuar ainda que, nos casos em que a empregada
doméstica adotou o distanciamento social, sem receber qualquer tipo de
amparo de seus patrdes e por vezes deixando de receber remuneracéo, ha
ainda mais um risco envolvido: o crescimento das taxas de violéncia
domeéstica contra a mulher na pandemia. Como se sabe, estar em casa com
seus companheiros por um longo periodo de exposic¢ao pode ser o local de
maior perigo para a mulher®,

De modo geral, com o sistema neoliberal - e a pandemia revelou
bem essa l6gica - no ambito trabalhista observamos uma tendéncia
evidente de crises com intervalos cada vez mais estreitos entre uma e outra.
Nas palavras de Beck, temos hoje uma “ampla dispersdo do desemprego
mais ou menos temporério [que] coincide com um nimero crescente de
desempregados permanentes e de novas formas mistas de desemprego e
trabalho”®. Esse cenario, associado & “intensificacio e a individualiza¢io
das desigualdades sociais”, fazem com que “problemas sistémicos se

8 ANTUNES. Op. Cit. 2020. p. 14.

" MELO, Maria Luisa de. Primeira vitima do RJ era doméstica e pegou coronavirus da
patroa no Leblon. UOL Noticias. 19 mar. 2020. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/primeira-
vitima-do-rj-era-domestica-e-pegou-coronavirus-da-patroa.htm>. Acesso em 15 mar.
2021.

8 ARAUJO, Isabela; MATOSINHOS, lIsabella. Por que a violéncia contra a mulher
cresce durante a pandemia da COVID-19? Justificando. 02 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.justificando.com/2020/07/02/por-gue-a-violencia-contra-a-mulher-
cresce-durante-a-pandemia-da-covid-19/>. Acesso em 15 de mar. 2021.

81 BECK. Op. Cit. 2011. p. 109.
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[convertam] em fracassos pessoais”®?. Dessa forma, as possibilidades de
mobilizac&o politica e social perdem forca, e o sofrimento é internalizado
pelo individuo, sem que haja uma reagdo coletiva contra as perdas de
direitos e contra as formas de opressao. Assim, Beck afirma que temos uma
“imediacdo entre crise e enfermidade, na medida em que as crises sociais
surgem como se fossem individuais, sendo que somente sob uma série de
condigdes e mediagdes seu carater social pode ser percebido”®,

A dificuldade, nesse sentido, portanto, para 0 mundo do trabalho, é
central. O trabalhador que perdeu o emprego na pandemia certamente sera
acusado de ndo ter sabido inovar, de ndo ter sido o melhor, de ndo ter se
destacado. No entanto, a dimensdo do problema é, como disse Beck,
sistematica. O desemprego ja tinha taxas altas antes da pandemia e com
altos indices de trabalhadores sem carteira assinada®, mas, ainda assim, a
mensagem, 0 eco que se ouve do ethos neoliberal é que o problema é
individual.

Conforme Luiz Henrique Silva Ferreira, “a complexidade do
trabalho doméstico estd dimensionada em seus aspectos de organizagao
social, fundamentada principalmente nas desigualdades de género, raca,
divisdo sexual do trabalho e a desvalorizagdo do trabalho reprodutivo”®,
Ainda que o conceito de produgdo doméstica seja ja conhecido de longa
data, os estudos sobre o trabalho ignoraram por muito tempo o trabalho
doméstico®. Nesse interim, as teorias e os debates feministas foram
fundamentais para levantar a temtica da invisibilidade do trabalho
doméstico realizado pelas mulheres®8, Como vimos, pensar a exploragio
do trabalho doméstico das empregadas nos leva, entdo, invariavelmente, a
uma reflexdo de base epistemol6gica feminista e, no contexto
latinoamericano, a uma percepcao de cunho decolonial, atenta as dinamicas
racializadoras do contexto histdrico da escravizacdo negra.

Mbonica Sette Lopes afirma haver uma “perda de identidade” das
empregadas domésticas, em razdo das relagbes de serviddo que se
perpetuam nessa seara laboral. Segundo a autora, a empregada doméstica
ndo possui dominio sobre seu tempo e a sensacao de estar integralmente
disponivel para o trabalho a impede de fazer projetos proprios e de ter

8 BECK. Op. Cit. 2011. p. 109.

8 BECK. Op. Cit. 2011. pp. 109-110.

8 BRITO, Carlos; NAIME, Laura. Desemprego fica em 11% em dezembro, mas ainda
atinge 11,6 milhdes, diz IBGE. G1 Globo. 31 jan. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/01/31/desemprego-fica-em-11percent-
em-dezembro-diz-ibge.ghtml>. Acesso em 15 de mar. 2021.

8% FERREIRA. Op. Cit. 2019. p. 188.

8 BRUSCHINI, M. C. A. Trabalho doméstico: inatividade econdmica ou trabalho ndo
remunerado? Revista Brasileira de Estudos de Populagdo, v. 23, n. 2, 2006.

8 AVILA, M. B.; FERREIRA, V. Trabalho remunerado e trabalho doméstico no
cotidiano das mulheres. Recife. 2014. Disponivel em:
<https://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-
content/uploads/2014/07/livro_trabalho_versaoonline.pdf>. Acesso em 05 nov. 2020.
8 MELO, Hildete Pereira de; CASTILHO, Marta. Trabalho reprodutivo no Brasil:
quem faz? Rev. econ. contemp., Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 135-158, abr. 2009.
Disponivel em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
98482009000100006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 26 abr. 2021.
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perspectiva de futuro®. Essa violéncia existencial funda-se na base do
trabalho doméstico feminino ndo remunerado e das jornadas multiplas de
trabalho, situacdo especialmente marcante no caso das trabalhadoras
domésticas - que assumem, além do cuidado de seu préprio lar, o papel de
“cobrir” uma das jornadas de suas patroas.

Sendo assim, na pandemia, em que essas trabalhadoras sdo
especialmente afetadas do ponto de vista de seus direitos laborais, vale
ressaltar como o ethos neoliberal e o sensivel contexto sanitdrio moldam
uma realidade dura e amarga para as domésticas. Com a distribui¢do dos
riscos marcadamente desigual entre essas mulheres, a impossibilidade de
se praticar o distanciamento social ou a iminéncia de perda de emprego,
bem como a falta de acesso a direitos basicos podem significar uma maior
predisposi¢ao ao contéagio.

CONCLUSAO

Como se observou, as reflexdes aqui propostas apresentam a nogéo
de que a realidade do trabalho feminino, em especial o trabalho doméstico,
percorreu, por meio de muita luta, um caminho inconcluso. E fato que toda
conquista de direitos € um grande processo que deve estar sempre em
renovagdo e atualizacdo, de modo que a pauta coletiva possa se adequar a
passagem do tempo e tornar-se menos datada. Contudo, ocorre que, no caso
das trabalhadoras domésticas, ainda hoje, somente uma minima protecéo,
uma pequena base normativa e, sobretudo, uma esparsa mudanca de cultura
juridica foram obtidas. Em outras palavras, lutou-se muito, mas as
garantias conquistadas enfrentam muitas dificuldades em sua
concretizacdo.

Quanto a isso, a desvalorizagdo, primeiro, do feminino e,
consequentemente, das atividades enquadradas como aquelas de
competéncia “naturalmente” feminina, simboliza exatamente uma
manifestacdo da misoginia historica do capitalismo patriarcal. Nesse ponto,
a precarizacdo age de forma sistémica e estrutural em relagdo as mulheres,
sobretudo as mulheres racializadas, 0 que poderia demonstrar uma das
razBes porque, ainda que com uma longa trajetéria de conquista de
garantias, empregadas domésticas e diaristas seguem enfrentando a
espoliacdo de direitos diaria.

Assim, ao se analisar a pandemia, todas essas questdes sensiveis
sofrem um escalonamento extremamente prejudicial ao que ja se havia
conseguido cristalizar, como mudangas legislativas e praticas de protecdo
justrabalhistas para essas profissionais. Isso porque, no contexto neoliberal
de incentivo a desregulamentacéo e a informalizacéo do trabalho, ao passo
que as trabalhadoras domésticas precisam recorrer ao aparato de protecdo
estatal, as previsfes normativas ndo sdo a elas aplicaveis, porque que elas
se encontram a margem da informalizacao.

8 LOPES, Monica Sette. O feminino e o trabalho doméstico: paradoxos da
complexidade. Revista do Tribunal Regional da 32 Regido, Belo Horizonte, v. 52, n° 82,
p. 113-126, jul./dez. 2010, p. 117 e 118.
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Com a pandemia e a realidade de extremo desamparo, muitas
trabalhadoras permaneceram em seus postos, desempenhando suas func¢ées
domésticas para que conseguissem sustentar suas familias e a si proprias.
Assim, seu direito a vida e a saude perdeu importancia, considerando que,
para elas, a pandemia ¢ “sindémica”, de modo que, os riscos de
adoecimento e de desenvolvimento de casos graves e de morte aumentam
exponencialmente. Dessa forma, para essas trabalhadoras, a doenca
COVID-19 foi mais que uma ameaca biol6gica, representando, em dltimo
grau, um perigo pouco ou nada democratico e que acelerou (e continua a
fazé-1o) o processo de adoecimento social e vulnerabilizagdo de camadas
inteiras da sociedade brasileira. Tudo isso seguindo marcadores de raca e
de classe, que revelam a atualidade da problematica colonial do Brasil
contemporaneo.
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COLONIALITY, MODERNITY AND THE PANDEMIC: THE
EFFECTS OF THE NATURE-CULTURE BIFURCATION ON THE
WORKING RELATIONSHIPS OF HOUSEKEEPERS DURING
THE COVID-19 PANDEMIC ON BRAZIL.
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Resumo: O presente artigo busca estabelecer uma relagdo entre colonialidade
e o fenbmeno moderno da bifurcacdo natureza-cultura, procurando
demonstrar seu impacto na violagdo dos direitos das trabalhadoras
domésticas brasileiras, em especial no contexto atual de pandemia. Para tanto,
primeiramente apresenta-se a Discursdo sobre divisdo sexual do trabalho e o
cuidado como dever de todos, além de um breve histérico do Direito do
Trabalho, brasileiro, como foco no trabalho doméstico. Em seguida, tragcam-
se 0s paralelos entre colonialidade e modernidade, estabelecendo-se a
bifurcagdo natureza-cultura como um dos pilares dessa relagé@o. Ainda, busca-
se mostrar como essa bifurcacdo impacta a percepc¢édo social do trabalho
doméstico, cujos efeitos ficaram evidentes durante a pandemia da COVID-19.
Por fim, propde-se um Direito do Trabalho ndo-moderno, que nédo seja
influenciado pela distingdo sujeito/objeto e que, assim, promova dignidade e
efetivacdo dos direitos nas relag@es de trabalho domésticas.

Palavras-chave: Covid-19. Trabalho de Cuidado. Género. Empregadas
domésticas. Natureza-cultura.

Abstract: This article is looking to establish a relationship between coloniality
and the modern phenomenon of the nature-culture bifurcation, demonstrating
its impact on the violation of the rights of Brazilian housekeepers, especially
in the current pandemic context. Therefore, firstly it is presented the discussion
about the sexual division of labor and care as duty of all, plus a brief history

of Brazilian Workers rights, focusing on domestic labor. Then, parallels are
traced between coloniality and modernity, establishing the nature-culture
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bifurcation as one of the pillars of this relationship. Even more, it seeks to
display how the bifurcation impacts the social perception of the domestic labor,
whose effects were evident during the Covid-19 pandemic. At last, it proposes

a non-modern Workers rights that is not influenced by the subject/object
distinction and thus promotes dignity and effectuation of the rights on the
relations of housework.

Keyword: COVID-19. Care work. Gender. Housekeepers. Coloniality.
Modernity. Nature-culture.

INTRODUCAO

Nesse artigo busca-se estabelecer a separacdo natureza-cultura,

comumente denominada “bifurcacdo” como elo de colonialidade, modernidade
e exploracdo nas relagdes de trabalho doméstica.

Com esse objetivo, primeiramente foi realizada uma discusséo sobre
quem deve exercer a funcao de cuidado e comentarios acerca da divisdo sexual
do trabalho. Sera proposta uma reflexdo histérica sobre a serviddo doméstica
no periodo colonial e suas implicagcBes no Brasil. Nesse primeiro momento, ja
se aponta brevemente a relacdo entre o passado colonial e a situacdo das
empregadas domésticas hoje. Ainda, evidencia-se a vulnerabilidade dessas
trabalhadoras, cujos direitos foram negados durante décadas e que mesmo com
a recente positivacdo de seus direitos das empregadas, sdo submetidas a
exploragdo e a precariedade.

Em seguida, recorre-se a ideia da bifurcacdo natureza-cultura como

mito justificador do colonialismo e posterior pilar da chamada “colonialidade”.
Além disso, com Jamais Fomos Modernos, obra de Bruno Latour, aponta-se a
formalizacdo da bifurcagcdo como ponto de partida do imaginario moderno, que
opera a diferenca natureza/cultura em diversas formas, repetindo algumas
distingbes do periodo colonial (senhor/escravo, inferior/superior,
barbaro/civilizado), ou introduzindo novas distingBes (sujeito/objeto,
senhor/stdito, empregador/empregado). A partir da bifurcagdo, compreende-
se como as domésticas sdo objetificadas e privadas de seus direitos basicos —
situagdo que assume contornos extremos durante a pandemia da COVID-19.
Por fim, propbe-se um direito do trabalho ndo-moderno, fora dos

ideais da modernidade, o qual apenas trabalhos “de elite” sdo reconhecidos.
Para tanto, é necessario abandonar a distincdo natureza-cultura, defendida por
Latour, como categoria do pensamento. Sem haver distingdo entre sujeitos e
objetos, a assimetria nas relagdes de trabalho, principalmente as domésticas,
perdera um dos seus pilares essenciais — a bifurcacao, cujo efeito esperado é a
mitigacdo, sendo o fim, da exploracao e da violéncia no trabalho doméstico.
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. DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E CUIDADO COMO
DEVER PRIMORDIAL DA FAMILIA, DA SOCIEDADE E DO
ESTADO.

Cuidar é verbo coletivo, considerado pela Constitui¢do Federal de 1988
como dever primordial da familia, da sociedade e do Estado. Todavia, a
presenca masculina nos trabalhos de cuidado ainda ndo é expressiva,
depositando na mulher a responsabilidade de execucbes cotidianas e
permanentes como cozinhar, cuidar de criangas, doentes e idosos, lavar, limpar
a casa, passar roupas, - entre tantas outras atividades do lar -, carregadas com
justificativas de que o cuidado é um dom natural advindo da maternidade, ou
de uma capacidade primitiva feminina, valores pregados pelo o patriarcado que
desassociam o dever de cuidar do homem.

Esse modelo de divisdo sexual do trabalho, conceituado a partir de
estudos feministas realizados na Franga, no inicio dos anos 1970, em que se
coloca 0 homem na esfera produtiva e a mulher na esfera reprodutiva,

diferenciando “trabalhos de homens e trabalhos de mulheres”?, vem sendo
questionado. Conforme apresentado por Maria José Rigotti, em O Virus e o

Invisivel: o trabalho de género e o trabalho de cuidado, “cuidar é construir um
ambiente propicio para que os individuos e suas comunidades possam se
desenvolver” 2. Dessa forma entendemos que, cuidar é uma atividade
indispensavel para a sociedade, assim como comer e dormir, haja vista que é
preciso cuidar das criangas, dos idosos, das pessoas e do lar, ndo existindo um

“chamado especial” da natureza para a mulher. Sobre esse assunto Angela
Davis comenta que:

A nova consciéncia associada ao movimento de mulheres
contemporaneo encorajou um ndmero crescente de mulheres
a reivindicar que seus companheiros oferecam algum auxilio
nesse trabalho penoso. Muitos homens j& comecaram a
colaborar com suas parceiras em casa, alguns deles até
devotando o mesmo tempo que elas aos a fazeres domésticos.
Mas quantos desses homens se libertaram da concepc¢éo de
que as tarefas domésticas sdo “trabalho de mulher”? Quantos
deles ndo caracterizariam suas atividades de limpeza da casa

como uma “ajuda” as suas companheiras? 3.

LRIGOTT]I, 2020, p. 14;
2 RIGOTTI, 2020, p. 7;
3 Davis, 2016, p. 225;
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Com a entrada das mulheres, em sua maioria brancas e de classes média
e alta, no mercado de trabalho - interessadas em empregos socialmente
valorizados, que fornegam independéncia e as tornem economicamente ativas
- surge a necessidade de suprir sua auséncia no lar, recorrendo-se a solugdes
que se aproximam, de vez, a divisdo sexual do trabalho e a func¢éo de cuidado.

Sem alternativas estatais, as mulheres de classe média
e alta que adentram o mercado de trabalho acabam
recorrendo a outras, geralmente em condi¢des mais
precarias, em sua maioria mulheres negras, que desde
0 processo de instituicdo do trabalho mercantil
assalariado, buscam o proprio sustento e o de sua
familia, além de condi¢Bes de vida minimamente
dignas, devendo estas Ultimas colocar em pratica o
trabalno doméstico e de cuidados de forma
remunerada®.

Nota-se que, enquanto a mulher branca das classes média e alta busca a
sua autonomia e independéncia financeira através do trabalho remunerado, a
mulher negra das classes mais pobres trabalha e luta para sobreviver.

Helena Hirata e Daniéle Kergoat® concluiram que, se por um lado a
mulher no mercado de trabalho significou uma importante conquista de direitos
pela igualdade e pela emancipacdo feminina, por outro mantiveram-se
desigualdades de géneros, o qual a responsabilidade pelo trabalho doméstico,
e o cuidado da familia, ainda é desempenhado pela mulher em um servico (mal)
remunerado.

No Brasil, onde as atividades laborais mais precarias e juridicamente
desprotegidas sdo reservadas a populagdo negra, a atribuicdo de tarefas de
cuidado esta intimamente ligada a um passado escravocrata do pais, em que as
mulheres pretas serviam no espaco da casa, e permanecem servindo em uma
profissdo essencial, mas sem valor social reconhecido.

I.I.  HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO NAS RELACOES
DOMESTICAS BRASILEIRAS.

Trataremos agora dos bastidores, das senzalas, da sociedade brasileira
colonial e imperial, cuja populacdo negra nunca teve voz e que segue, ainda
hoje, ocupando trabalhos socialmente desvalorizados, como é o caso das
trabalhadoras domésticas.

4 SANTANA, 2020, p. 53;
5 HIRATA , Helena; KERGO AT, Daniele, 2007, p. 595-609;
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No Brasil, o tltimo pais a abolir a escravidao, no dia 13 de maio de 1888,
ocorreu um processo de marginalizagdo dos trabalhadores negros, como
apresentado por Lélia Gonzalez:

Na verdade, o 13 de maio dede 1888 trouxe beneficios para
todo mundo, menos para a massa trabalhadora negra. Com
ele, iniciava--se 0 processo da marginalizacdo das
trabalhadoras e trabalhadores negros. Até aquela data, elas e
eles haviam sido considerados bons para o trabalho escravo.
A partir daquela data, passaram a ser considerados ruins,
incapazes para o trabalho livre®.

Mesmo com a presenca macica dos trabalhadores negros nas cidades,
eles foram proibidos de exercer determinadas ocupagdes, ficando limitados a
servicos domésticos ou a trabalhos informais mal remunerados e precérios.
Dessa forma, o simbolo do operariado urbano, fabril e progressista foram os
imigrantes europeus, incentivados a tentar uma nova vida no Brasil — incentivo
que fazia parte de uma politica de eugenia e de embranquecimento da
populacdo brasileira’. Todos esses fatos geraram a existéncia permanente de
uma camada de excluidos sociais, sem acesso a direitos basicos, o que levou a
populagdo negra a uma crescente marginalizagdo social. Raissa Roussenq
Alves apresenta, em sua dissertacdo de mestrado, a repressdo sistematica da

“vagabundagem”, um dos meios pensados de se domesticar essa populacao
considerada indolente, suscitando a vocacdo para o trabalho através de uma
incluséo subordinada®.

Salienta-se que, entre o final da década de 1850 e o inicio da década de
1870, havia intensa propaganda abolicionista, sendo promulgadas a Lei
Euséhio de Queiros, a Lei dos Sexagenarios e a Lei do Ventre livre. Todavia,
a luta pelo desenvolvimento do trabalho livre continuava a ser pensada nos
padrdes de divisdo racial do trabalho, mantendo-se a elite branca no poder e
propagando-se a ideia enganosa da busca pela igualdade racial. Lélia Gonzalez

denomina o fendmeno de “racismo por negac¢do”, em que se busca atenuar ou
mascarar o racismo estrutural da sociedade, ainda propagado no pais®.

Associar-se-a, a atividade exercida no Brasil escravista, a profissdo
pesquisada neste artigo, assim como Raquel Leite da Silva Santana fez em sua
dissertacdo®®, relacionando as mucamas (maes pretas) as atuais empregadas
domésticas.

6 GONZALEZ, 1982, p. 76;
T ALVES, 2017, p. 44;
8 ALVES, 2017, p. 27;
9 GONZALEZ, 1979, p. 41;
10 SANTANA, 2020, p.117;
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No Brasil escravocrata, a mucama efetuava tarefas de manter o bom
andamento da casa grande, como lavar, passar, cozinhar, fiar, tecer, costurar e

amamentar as crian¢as nascidas do ventre das “sinhazinhas”. Somente apds
realizados os servicos prestados & Casa Grande, ela podia cuidar dos proprios
filhos e de seu espago doméstico’. Com essa funcéo de cuidado realizada pela
mucama, surgiu a figura da “Mae Preta”, a qual desempenhou importante papel
na formag&o da sociedade brasileira’?

Ela é a mae, pois realiza as fungdes socialmente apreendidas como
maternas, cuidando e educando os filhos de seus senhores, bem como
trabalhando para a manutencdo do lar. Como bem destacado por Raquel
Santana, 0 que esteve em jogo sempre foi a necessidade de manutengdo do
poder das elites escravistas, materializado por meio do trabalho de cuidado
desempenhado por essas mulheres negras®

No entanto, como apresentado por Gonzalez: “a fungdo materna diz
respeito a internalizacao de valores, ao ensino da lingua materna e a uma série
de outras coisas”, funcdo essa negada as mulheres negras, que se viam
forcadas a assumir a identidade imposta pelos os senhores, devendo cumprir,
estritamente, a fungdo de cuidadoras do lar.

Santana apresenta que “entende-se que as principais caracteristicas ou

dimensdes do trabalho de cuidado seriam ‘o amor, o afeto, as emogdes’, nao
sendo esperadas somente da familia, mas também das trabalhadoras
remuneradas do lar'. Relaciona-se cuidado a amor e familia, entretanto, ndo
se deve esquecer o retrato da Méae Preta e sua auséncia de pertencimento. Frases

como “..., mas fulana é da familia”, ocultam, muitas das vezes, uma exploracao
desenfreada dos servigos domésticos. Nanah Vieira'® defende que a dimensio
afetiva do cuidado no ambiente de trabalho doméstico estd permeada pela
violéncia psicoldgica, pelo assédio moral e sexual, com potencial deterioragédo
da autoestima e da identidade negras.

Entende-se que o trabalho doméstico desempenhado é encarado no
plano da dimenséo afetiva do cuidado, ndo sendo atrelado necessariamente a
afeicdo. O trabalho de cuidado remunerado esta longe de ser encarado como
um oficio que oferece contraprestacdo pelas atividades desenvolvidas, pois
mesmo que se saiba da sua relevancia para a existéncia da sociedade, ocorre
dimens@es sentimentais do trabalho de cuidado remunerado, que objetificam o
corpo de quem o executa.

11 SANTANA, 2020, p. 118;
12 SANTANA, 2020, p. 119;
13 SANTANA, 2020, p. 125;
14 GONZALEZ, 1984, p. 235;
15 SANTANA, 2020, p. 74;

16 VIEIRA, 2014, p. 55;
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Na crise pandémica ficou notdria a importancia do trabalho doméstico
e de cuidado para a vida em sociedade. Contudo, o reconhecimento de quem o
exerce continua sendo 0 mesmo depositado ha séculos atrds. Krenak questiona
a ideia naturalizada de que os brancos europeus sairam colonizando o resto do
mundo, pregando uma “verdade absoluta” apresentando luz & humanidade

"necessitada do seu saber”!’, Boff alega que herdamos o Brasil com uma elite
escravagista € uma massa destruida®®. Com esses pensamentos questiona-se:
somos de fato uma humanidade ou apenas o reflexo de um processo continuo
de colonizagéo?

[I. O CASO BRASILEIRO NAS RELACOES DOMESTICAS
CONTEMPORANEAS: UMA VISAO JUSTRABALHISTA

O art. 5 da CF, determina que - “todos sdo iguais perante a lei”,
revelando o carater formalista da igualdade no Brasil - pois é demonstrado que
a igualdade material ainda ndo é uma realidade a populagdo negra, ja que o0s
trabalhos juridicamente desprotegidos sio os ocupados por esse grupo™®.

Utilizando-se de dados de 2015 (Distribui¢do Percentual da Populagao
Ocupada com 16 Anos ou Mais de Idade), Raissa Alves destaca a maior
presenca dos trabalhadores negros entre os que ndo possuem Carteira de
Trabalho assinada (11,8% branca contra 15,7% negra), sendo a populacéo
branca a categoria dos empregadores (5,4% branca contra 2,3% negra),
concluindo que, dentro do universo de empregadores, a maioria é branca®.
Além disso, demonstra que 18% das mulheres negras (contra 10% de mulheres
brancas) sdo empregadas domésticas, destacando ndo s6 a cultura escravocrata,
mas a exclusdo das trabalhadoras domésticas dos direitos trabalhistas previstos
na CLT de 19432,

Sobre a protecdo juridica, a primeira lei em favor das empregadas
domeésticas surgiu apenas na década de 1970. A Lei n° 5.859/72 foi a primeira
a positivar direitos das trabalhadoras domésticas na ordem juridica brasileira.
Lei modesta, que previu somente a assinatura da Carteira de Trabalho e a
Previdéncia Social em seu texto original??. Tal lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 71.885/73, determinando a aplicacdo, as domésticas, do capitulo da
CLT que previa o direito as férias.

17 KRENAK, 2020, p. 8;

18 BOFF, 2020, p.151;

19 SANTANA, 2020, p.101;

20 IPEA, 2015 apud ALVES, 2017, p. 85;
2L ALVES, 2017, p. 86;

2 SANTANA, 2020, p. 178;
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Em seguida, como exposto por Santana, “[a]s trabalhadoras domésticas
foram excluidas da garantia ampla dos direitos trabalhistas positivadas na
Constituicdo Federal de 1988”2, Somente com a Emenda Constitucional n°
72/2013, as trabalhadoras domésticas conseguiram o direito ao limite da
jornada de trabalho, com duragdo normal ndo superior a 8 horas diérias e 44
semanais (Art. 7°, XIlI). Todavia, a concretizacdo dessa norma somente foi
possivel com a Lei Complementar n® 150/2015, regulamentou a EC n° 72/2013,
possibilitando a inspecdo pelos auditores fiscais do trabalho, embora ainda com
muitas condicionantes?. Importante destacar que, mesmo com todos esses
dispositivos, a luta dos direitos das domesticas esta no inicio, como sera visto
e explorado mais para frente.

I1l.  COLONIALIDADE E BIFURC,S(;AO: UM PARADIGMA
MODERNO NA CONFORMAGCAO DAS RELACOES
TRABALHISTAS NO BRASIL.

Como visto anteriormente, ha uma relagdo estreita entre as relagbes
coloniais e a precariedade do trabalho doméstico brasileiro atualmente. No
entanto, é necessario compreender como essa heranga colonial persiste até
hoje, e como ela influencia as dindmicas sociais. Aqui, busca-se propor que
somente é possivel compreender tal fendmeno quando se investigam as
relagbes entre modernidade e colonialidade, as quais se ancoraram, dentre
outras, em uma ideologia: a bifurcacdo natureza/cultura defendida por Latour

Primeiramente, € preciso compreender a relagdo colonialidade-
modernidade. E pensado em trés marcos foram essenciais para o que hoje se
denomina de modernidade: a reforma protestante, a revolucdo francesa e a
iluminacdo racional (Aufklarung). Nesse sentido, a modernidade seria
compreendida a partir de um lugar europeu, com uma racionalidade
autoconstituida. Contrariamente a esse pensamento, Enrique Dussel %
argumenta que a modernidade é um subproduto da colonialidade:

A modernidade originou-se nas cidades europeias medievais
livres, centros de criatividade. Mas ‘nasceu quando a Europa
pode se confrontar com o seu ‘outro’; quando pdde se definir

como o0 ‘ego colonizador da alteridade constitutiva da
propria modernidade?.

2 SANTANA, 2020, p. 180;

2 ALVES, 2017, p. 87;

%5 DUSSEL, Enrique. 1492: o Encobrimento do Outro. Petrépolis: Vozes, 1993;
% DUSSEL, 1993, p. 8;
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Em outros termos, sem as coloniza¢Ges promovidas em solo amerindio,
africano e asiatico, ndo seria possivel a modernidade. No entanto, a
colonialidade ndo se restringe a colonizagdo fisica, politica e econémica. O
termo, “colonialidade”, primeiramente cunhado por Anibal Quijano, é uma
colonizacdo que persiste, mediada pelos proprios dominados: ndo se trata da
colonizacdo tradicional, tampouco aquela praticada pelo imperialismo
estadunidense. E, na verdade, a colonizagio do imaginario, em que o
colonizador esvazia as produces locais de conhecimento; coloca o0s
colonizados longe da producdo de conhecimento; ensina-se, seletiva e
parcialmente, alguma coisa da cultura dominante & elite local; e, assim, 0s
dominantes passam a ser a aspiragéo de vida®’.

Como, entdo, essa modernidade-colonialidade configura 0 modo de se
pensar as relagdes sociais, inclusive as trabalhistas, em territorio brasileiro? E,
entdo, que entra a critica a bifurcacdo natureza-cultura, iniciada pelo
pensamento colonial e levada as Gltimas consequéncias pela modernidade.

Ao analisar a disputa de Valladolid, situada em 1550, Enrique Dussel
apresenta-nos trés teses em disputa perante o fato de como o Outro (0
colonizado) deveria ser incluido na civilizagao (essencialmente europeia).

A primeira tese elencada por Dussel é a de Ginés de Sepulvida,
humanista espanhol. O autor defendia que nem mesmo as obras arquitetdnicas
dos incas e astecas, grandiosas e tecnicamente avancadas, seriam o suficiente
para classificar esses povos como civilizados, considerando-os como
desprovidos de cultura, necessitados do conhecimento europeu — para isso,
argumenta que ndo seriam capazes de desenvolver uma liberdade subjetiva,
autbnoma. Nesse sentido, a conquista desses povos pelos colonizadores seria,
na realidade, um ato de emancipacdo, de forma a permitir que os bérbaros
(colonizados) saissem de sua imaturidade?. Estaria, entdo, justificada toda
violéncia perpetrada contra os colonizados.

A segunda tese seria a defendida por Gerbnimo de Mendieta,
missionario franciscano, que estava entre 0s primeiros que chegaram ao
México. Segundo ele, os indigenas ainda ndo teriam sido tocados pelo pecado
original, entdo poderiam ser a base de uma nova igreja, longe dos pecados
europeus. Dos costumes e ideias locais, 0s evangelizadores mantinham apenas
os parecidos com o cristianismo, a fim de facilitar a conversdo. Ndo se apelava
para a violéncia (inicialmente, pois os rebeldes deveriam ser contidos), mas
para a evangelizacdo. Porém, esse relativo respeito as ideias locais, revestido
por um paternalismo por parte dos franciscanos, durou apenas até 1564, quando
os colonos espanhois tomaram o controle da das comunidades indigenas,
explorando-as economicamente®.

27 QUIJANO, 1992, pp. 12-13;
28 DUSSEL, 1993, pp. 76-77;
29 DUSSEL, 1993, pp. 80-81;
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Por fim, a terceira posicdo é a de Bartolomeu de Las Casas, o qual ndo
admite a violéncia. Contra os dois anteriores, 0s quais, a fim de justificar a

violéncia, atribuem uma “imaturidade culpavel” aos indigenas, Las Casas ndo
admite esse a priori. Isso porque, desde o inicio, ndo haveria nenhuma culpa a
ser atribuida aos indigenas por ndo conhecerem o cristianismo — afinal,
estariam distantes dos impérios cristdos. Nesse viés, a modernizagdo dos
indigenas deveria ser feita sem destruir sua alteridade — ou seja, a argumentagéo
racional seria o (inico modo para convencé-los sobre a religido crista.

Apesar de essa terceira posicao estar do lado dos oprimidos, todas as
trés apresentam os indigenas como seres que precisam ser salvos,
primeiramente pela religido crista, posteriormente pelo esclarecimento
moderno. Tanto Kant quanto Hegel, expoentes da filosofia e do pensamento
do século XVIII, reproduzem essa linha de raciocinio de Sepulveda, Las Casas
e Mendieta — homens do século XVI. Apesar das diferencas histdricas, ambos
0S grupos concordam que a razao europeia é essencialmente superior. 1sso
porque os demais povos ainda estariam misturando dois polos que deveriam se
manter separados — a natureza e a cultura. O objetivo, portanto, seria aproximar
esses povos (barbaros, bestiais e dominados pelo instinto natural) a cultura e a
civilizagdo europeias — e ndo qualquer Europa, mas como defendido
posteriormente por Kant e Hegel, aquela tocada pela Revolucéo, pela Reforma
Protestante e pelo Esclarecimento®..

Ressalto essas 3 posi¢des da modernidade com o intuito de mostrar
como a racionalidade moderna exige argumentos de legitimacéo. Por isso, séo
criadas essas justificativas para o processo colonial e para relagdo colonizador
x colonizado.

Em Jamais Fomos Modernos, Bruno Latour, filésofo francés que
comegou sua carreira na antropologia, busca demonstrar como a modernidade
realiza essa separacdo natureza-cultura, como dois polos que devem ser
purificados um em relagdo ao outro:

Qualquer que seja a etiqueta, a questao é sempre a de reatar o
né gordio, atravessando, tantas vezes quantas forem
necessarias, o corte que separa 0s conhecimentos exatos e o
exercicio do poder, digamos a natureza e a cultura®.

Diferentemente de muitas interpretacGes, porém, é importante ressaltar
que Latour ndo busca unir dois polos que existem separadamente, mas, antes,
entender que essa separacdo é sem sentido.

Primeiramente, a fim de definir o que é um Moderno, Latour identifica
uma contradicdo entre 1) o que eles pregam; e 2) o que eles realmente fazem.

% DUSSEL, 1993, pp. 84-85;
3 DUSSEL, 1993, 17-24;
2| ATOUR, 1994, p. 09;
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Enquanto os modernos, através da critica e do discurso, separam os humanos
dos ndo-humanos, ou seja, diferem sujeito do objeto, cultura da natureza,
ciéncia do contexto... simultaneamente criam as condi¢cdes de proliferar
"hibridos”, que seriam a mistura desses dois polos®. Em outros termos, ao
mesmo tempo em que insistem na separa¢do dos polos que criaram, 0S
modernos produzem hibridos, ignorando sua existéncia. Latour entdo propde:

Enfim, se jamais tivéssemos sido modernos, pelo menos néo
da forma como a critica nos narra, as relagdes tormentosas
que estabelecemos com as outras naturezas-culturas seriam
transformadas. O relativismo, a dominagéo, o imperialismo,
a ma-fé, o sincretismo seriam todos explicados de outra
forma, modificando entfo a antropologia comparada®*.

Em seguida, Latour recorre a Steven Shapin e a Simon Schaffer

(Leviathan and the Air-Pump) para explicar aos leitores “como Boyle e Hobbes
brigaram para inventar uma ciéncia, um contexto e uma demarcagdo entre 0s
dois™. Ambos académicos desenterram os trabalhos cientificos de Hobbes,
até entdo ignorados por seus seguidores, e os trabalhos politicos de Boyle,
semelhantemente ignorados pelos seus.

Apresentando um breve resumo sobre as teorias cientificas de cada um,
precisamos falar que em um primeiro momento, logo apds a descoberta do

“espaco de Torricelli”, Boyle abstém-se de falar sobre a bomba de vacuo, sem
tomar partido entre plenistas e vacuistas. Desenvolve, a partir do modelo de
Otto von Guericke, um aparelho para expulsar de forma duradoura o ar de um
recipiente de vidro transparente. Dentro da camara do aparelho, fechou umtubo
de Torricelli e, apds acionada a bomba, conseguiu com que o nivel da coluna
chegasse a atingir o nivel do mercdrio da bacia. Dessa forma, procurava provar
(ue 0 espaco era o vacuo, e ndo algum tipo de éter®, Para tanto, utilizou-se de

“testemunhas confidveis” (os lordes ingleses da época) para atestar seu
experimento, inventando entdo o estilo empirico utilizado até hoje.

Ao mesmo tempo, assim como Hobbes, Boyle estende o
“construtivismo” de Deus para 0os homens: se Deus sabe das coisas porque as
cria, os fatos produzidos em laborat6rio também sdo confiaveis porque nédo sao
modificaveis, ndo importando o que aconteca na teoria, metafisica, religido,
politica ou légica ®. Em outras palavras, ele defende o conhecimento

3 LATOUR, 1994, p. 09;
3 LATOUR, 1994, p. 16;
% LATOUR, 1994, p. 22;
% LATOUR, 1994, p. 23;
STLATOUR, 1993, p. 18;
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determinado mediante a representacdo de objetos produzidos cientificamente,
e ndo determinado por sujeitos politicos.

Hobbes, porém, ndo poderia admitir nem o método testemunhal de
Boyle, nem a existéncia de um vacuo. Ambos (Hobbes e Boyle) queriam
resolver os problemas de sua época, mas 0 vacuo seria um problema para
Hobbes, que buscava a unificagdo do corpo politico. A lealdade do povo, nesse
sentido, dependeria da impossibilidade de se comunicar diretamente com Deus.
Assim, Hobbes defendia a impossibilidade de se pensar qualquer coisa fora da
(transcendente &) autoridade civil: se Conhecimento é Poder, somente poderia
existir um Conhecimento e um Poder para acabar com as guerras Civis;
em outros termos, qualquer coisa imaterial, fora do controle do Soberano, tal
como espiritos, fantasmas ou o vacuo, seria impossivel. Ainda, diferentemente
de Boyle, ele buscava provar suas conclusdes mediante a matematica — nao

qualquer matematica, mas uma matematica “concreta”, realizada por um
instrumento  computacional chamado “Mechanical Brain” (Cérebro

Mecanico)®. O vacuo seria, logo, um “vento de éter”, e ndo um corpo imaterial.

Tem-se, entdo, que Boyle e Hobbes inventaram dois tipos de discurso,
0s quais claramente defendem a existéncia de um sujeito ativo, a ser
representado pelo corpo politico, e de um objeto passivo, a ser
representado pela ciéncia (colonizador vs colonizado):

Se formos até o fim da simetria entre as duas invencdes de
nossos dois autores, compreenderemos que Boyle néo criou
simplesmente um discurso cientifico enquanto Hobbes fazia
0 mesmo para a politica; Boyle criou um discurso politico de
onde a politica deve estar excluida, enquanto que Hobbes
imaginou uma politica cientifica da qual a ciéncia
experimental deve estar excluida. Em outras palavras, eles
inventaram nosso mundo moderno, um mundo no qual a
representacdo das coisas através do laboratorio encontra-se
para sempre dissociada da representacdo dos cidaddos através
do contrato social ..

A partir da heranga desses autores, seus seguidores irdo separar dois
polos, e dois tipos de representacéo:

de um lado, de um lado, a forca social, o poder; do outro, a
for¢a natural, o mecanismo. De um lado, o sujeito de direito;
do outro, o objeto da ciéncia. Os porta-vozes politicos irdo
representar a multiddo implicante e calculadora dos cidados;

% LATOUR, 1993, p. 19;
% LATOUR, 1994, p. 33;
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0s porta-vozes cientificos irdo de agora em diante representar
a multiddo muda e material dos objetos*°.

H4&, portanto, o sujeito no polo da cultura, e 0 objeto no polo da
natureza. Como visto anteriormente, essa separa¢do ndo era nova:
durante os processos coloniais, os povos dominados eram considerados
sem cultura, ou sua cultura ainda seria permeada por aspectos naturais.
Dessa forma, a colonizagdo seria uma forma de civiliza-los, expurgé-los de
seus pecados ou de sua inclinagdo ao “estado de natureza”. Seriam assim
considerados objetos sem consciéncia, inertes, inocentes (ou brutais), 0s quais
precisariam ser guiados, pela raga superior, ao Esclarecimento kantiano ou ao
Absoluto hegeliano. A diferenca é que Hobbes e Boyle formalizam essa
separagdo, como se inaugurassem uma “Constituicdo Moderna’*.

As “garantias” dessa Constituicdo teriam permitido, aos modernos,
continuar suas praticas coloniais, mas em uma escala cada vez mais crescente.
Os dominados, depois de séculos tendo seu imaginario colonizado, aceitam
essas garantias e reproduzem essa separacao ontoldgica entre o que € natural e
o que é cultural®?. A Constituicio Moderna torna-se o padrdo que orienta a vida
social — e as relagGes de trabalho.

No entanto, vé-se que essa separacdo entre natureza e cultura é uma
separacao categorial, que ndo se verifica na pratica. O direito, por exemplo,
encaixa-se no polo da natureza ou da cultura? O direito é “natural” ou

“cultural”? Argumenta-se aqui que tal classificacdo ndo faz sentido, pois ndo
ha passe de magica em que os direitos sdo automaticamente garantidos e
efetivados na vida concreta de cada cidadao. Se ndo ha legislador para produzir
leis complementares exigidas pela Constituicao; se ndo ha executivo para editar
decretos e portarias que regulamentem tais leis; se ndo ha tribunais que
assegurem a aplicagdo dessas leis; se ndo ha oficiais de justica, porteiros,
escrivdos, profissionais da limpeza, copeiras, secretarias, delegados,
promotores, juizes, detectores de metal, advogados, defensores publicos,
arquivologistas, médicos legistas, contadores, peritos; se ndo ha um PJe para
ajudar na tramitagdo; se ndo ha setores de Tecnologia da Informacéo; se ndo ha
linhas telefénicas e internet (se ndo ha os provedores de internet!); se ndo ha o
abastecimento de energia elétrica e de 4gua; se ndo ha toda uma cadeia de atores
(humanos e ndo-humanos) de toda sorte envolvidos para assegurar o
funcionamento do direito, o direito ndo consegue sustentar sua eficacia, e
portanto, torna-se invalido, ou seja, é como se ndo existisse.

Importante, entdo, entender que a separacdo natureza/cultura ndo é um
fato da realidade, mas sim uma escolha feita pela modernidade europeia, e que

40 LATOUR, 1994, p. 35;
“1 HIRANO; BENEDITO; VALE, 2015, p.25;
“2 HIRANO; BENEDITO; VALE, 2015, p.30;
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justificou séculos de dominagdo nas relagdes humanas, inclusive nas relagfes
trabalhistas. Ap6s a abolicdo da escravatura, os trabalhos anteriormente
delegados aos povos ndo-brancos — notadamente negros e indigenas, no caso
brasileiro — continuaram carregando o estigma categorial do objeto, sendo
entdo desvalorizados socialmente. Essa desvalorizacgdo social desses trabalhos

ditos inferiores, trabalhos anteriormente exercidos por “objetos™, refletiu em
sua precarizagdo — mal remunerados, com condi¢des degradantes e violéncia
fisica, moral e sexual. Afinal, no imaginario brasileiro colonizado, sdo os
sujeitos os possuidores de direitos, e ndo os objetos.

E esse o caso das trabalhadoras domésticas que, como seré visto em
seguida, sofreram ainda mais, durante a pandemia, as consequéncias de sua
objetificacéo.

V. EFEITOS DA MODERNIDADE NA PANDEMIA: O CASO
DAS DOMESTICAS.

O contexto pandémico que se vive trouxe diversos impactos para a
economia e a sociedade brasileiras, pois requereu uma articulacdo
governamental e civil de cuidados sanitarios e de distanciamento social. No
entanto, enquanto alguns tiveram a opgdo de ficar em suas casas e assim
preservar sua salde, muitas trabalhadoras domésticas, tiveram que enfrentrar
sobrecarga em excesso, ameacga do desemprego e risco do contagio.

Antes mesmo da pandemia, a situacdo de informalidade das empregadas
domeésticas apontava para a desvalorizacdo desse trabalho no Brasil. No artigo
Racismo institucional: o que é essencial em tempos de pandemia?, publicado
no jornal JOTA, as autoras Gabriela Neves Delgado, Renata Queiroz Dutra e

Raquel Santana comentam a Lei Complementar 150/2015, que “estabeleceu
um padrédo justrabalhista mais inclusivo de regulac¢éo do trabalho doméstico no
Brasil, em meio aos desafios e as resisténcias que a dialética de uma sociedade
desigual e excludente™*®. Mesmo com a vigéncia da lei apenas 1,78 milhdes de
trabalhadoras da categoria possuiam Carteira de Trabalho assinada em 2018%,

Essa situacdo se agravou durante a pandemia. No artigo de Pedro
Augusto Gravata Nicoli e Regina Stela Corréa Vieira, Diaristas domésticas:
direitos diante a crise do coronavirus, publicado no Justificando, os autores
apontam que permanece o ndo reconhecimento de direitos trabalhistas tipicos
para as diaristas domésticas*®. No mesmo sentido, Daniela Valle da Rocha
Muller publicou, no jornal Carta Capital, sobre a Desvalorizac¢éo do trabalho
de cuidado como heranca colonial:

4 DELGADO et al, 2020;
4 DELGADO et al, 2020;
45 NICOLI e VIEIRA, 2020;
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Nota-se a inexisténcia de qualquer preocupacdo com a
preservacao da salde e da prdpria existéncia dessas mulheres,
gue so sdo aceitas socialmente na medida em que sdo Uteis a
preservacio do bem estar da elite. E preciso, portanto, superar
nossas raizes coloniais, que alimentam uma perversa
necropolitica onde as mulheres que cuidam séo simplesmente
abandonadas quando precisam ser cuidadas*®.

Em outros termos, esses trabalhadores domésticos, dos quais 63% sdo
mulheres negras*’, sdo tratados como objetos a serem descartados, e nio como
sujeitos de direitos. A essas trabalhadoras, as quais sdo comumente negados 0s
direitos a um salario digno, férias e FGTS, nega-se também o direito & saude.
Durante a pandemia,

A maioria delas foi dispensada sem salario (39% das
diaristas) ou recrutadas a continuar trabalhando durante a
pandemia (23% das diaristas e 39% daquelas com vinculo de
emprego), ficando expostas ao risco de contagio durante os
deslocamentos e no contato com as familias destinatarias dos
seus trabalhos*.

Legitimando essa situacdo, “alguns estados incluiram a atividade de
trabalho doméstico no rol de atividades essenciais, como ocorreu no Maranhéo,
Cearda, Pard, Amazonas e Rio Grande do Sul”“. Dessa forma, a pandemia
evidencia uma das contradi¢bes performaticas que a bifurcacdo natureza-
cultura promove: ao mesmo tempo em que a sociedade trata essas trabalhadoras
como descartaveis, atribuindo-lhes a categoria de objetos, ndo consegue abrir
mao desse trabalho, ocorrendo relatos de trabalhadoras domésticas que foram
obrigadas a permanecer nos domicilios em que trabalham para preservar os
patrdes do risco de contaminagio durante meses a fio®. Eis, mais uma vez, a
diferenca entre o que os modernos dizem e o que realmente fazem na pratica.

Por essa perspectiva, se as atividades essenciais sdo aquelas sem as quais
a sociedade ndo sobrevive, como pode haver uma diferenca tdo brutal entre,
por exemplo, o tratamento dado a médicos, tratados com deferéncia e respeito,
e aquele dado as empregadas domésticas? A resposta é que a modernidade é
discricionaria na classificacdo sujeito-objeto, natureza-cultura, dominante-
dominado, senhor-escravo, superior-inferior, e quando se demonstra que tal

% MULLER, 2020;

47 IPEA, 2019;

8 DELGADO et al, 2020;
% DELGADO et al, 2020;
5 DIEESE, 2020, p. 3;
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categoria é insuficiente para explicar a realidade, evidencia-se também que se
trata de uma escolha, e ndo de um fato incontestavel.

V. CONCLUSAO: DIGNIDADE DAS DOMESTICAS — POR UM
DIREITO DO TRABALHO FORA DA MODERNIDADE.

Na contemporaneidade, apos anos de lutas travadas pelo movimento
feminista, houve a emancipa¢do da mulher e sua inser¢do no mercado de
trabalho. Entretanto, para que essas mulheres emancipadas, em sua maioria
brancas, trabalhassem fora de casa, foi necessério recorrer a outras mulheres,
em sua maioria negras, para o exercicio do trabalho doméstico e de cuidados,
convencionando-se a estas uma ma remumeracdo. E notavel a auséncia de
preocupacdo ou de adocdo de medidas publicas para a inser¢do das mulheres
negras em outros trabalhos ou em atividades menos precérias. As
consequéncias desse trabalho precario e mal remunerado se refletem em
diversos aspectos da vida das empregadas domésticas, as quais muitas vezes se
veem impedidas de cuidar dos seus préprios filhos®:.

Nesse contexto, o retrato da Mée Preta representa aquela que realiza as
funcdes socialmente apreendidas como maternas, cuidando, educando os filhos
de seus senhores, e trabalhando para a manutengdo do lar. Na
contemporaneidade brasileira, esse papel do cuidado é exercido pelas
trabalhadoras domésticas. Apesar de importante, esse trabalho é subvalorizado
que as trabalhadoras sdo objetificadas, submetidas a condi¢Ges de trabalho
degradantes, salarios precarios e violéncias de toda sorte.

Para compreender como se chegou a esse ponto, esse artigo estabeleceu
a bifurcacéo natureza-cultura como marco essencial de insercéo de diferencas
assimétricas entre os individuos: aqueles classificados como objetos, por
estarem proximos de praticas consideradas naturais, seriam essencialmente
inferiores; e aqueles classificados como sujeitos, ou seja, inseridos na cultura
europeia, seriam essencialmente superiores e detentores do direito de

“expurgar o mal” dos inferiores através da dominacdo. Esse tipo de

categorizacéo estigmatizou tanto os individuos marcados como “objetos”, os
quais ainda hoje sofrem as consequéncias do racismo, quanto a propria
profissdo exercida durante a contemporaneidade, ja que, somente pelo fato de
exercer a atividade doméstica, a categoria em geral dos trabalhadores
domeésticos é mal remunerada e desprezada pela sociedade brasileira. Verifica-
se, portanto, uma dupla bifurcagdo: a dos individuos e a da atividade por eles
exercida, o que promove mais exclusdo quanto mais proximo do polo da
natureza (ou objeto) esses individuos sdo posicionados.

Conclui-se, entdo, que a bifurcacdo é uma categoria desnecessaria, uma
vez que: 1) ndo explica a realidade, pois ndo da conta de explicar os hibridos

51 SANTANA, 2020, p. 130;
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(como exemplificado no caso do direito); 2) € uma categoria discriciondria,
convenientemente usada pelos brancos para a dominagdo de populagdes nédo-
brancas; e 3) promove relacbes assimétricas entre seres humanos para além da
raca, como a precariedade do salario das domésticas em geral. Torna-se
necessario, assim, abandonar a distingdo natureza-cultura como ponto de
partida. Para isso, sugerem-se outros conceitos e categorias para se pensar a
realidade, a serem explorados em futuros artigos, como por exemplo: a
diferenca sistema/ambiente (Luhmann); o conceito de mdnadas ou actantes
(Tarde, Latour) etc. Tais nogdes ndo exprimem juizos de valor a priori sobre 0s
objetos e eventos da realidade, o que pode contribuir para uma mudanga de
pensamento acerca de como 0s humanos se relacionam entre si, de forma a se
repensar as assimetrias e violéncias nas relagbes humanas; e como interagem
com 0s ndo-humanos, o que pode ajudar a pensar formas ndo destrutivas de se
relacionar com o meio ambiente.

Com a exploragdo desenfreada da natureza, e a provavel chegada de
novas calamidades, as desigualdades irdo aumentar®, intensificando a luta pela
sobrevivéncia. E dever de todos os seres humanos o cuidado do bem comum,
experimentando e praticando a conexao com a natureza, cessando pensamentos
doutrinados pelo o capitalismo e sua busca incessante por lucro.

A pandemia elucidou e criou novas condi¢Bes precarias anteriormente
ndo discutidas em que as empregadas domésticas sdo submetidas, devendo ser
um momento propicio para se repensar o formato da relacdo empregada
e patrdo. Para Barbato e Viana® ainda ha esperanca para o futuro do Direito
do Trabalho, devendo encontrar nas ruas os diversos segmentos que formam a
sociedade (minorias), buscando reunir forgas populares, que devem exigir mais
dignidade, qualidade e seguranca para o trabalhador doméstico.
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A UBERIZACAO DO TRABALHO DOI\/IESTIQO
EM TEMPOS DE PANDEMIA: PRECARIZACAO
DE UMA CATEGORIA PRECARIZADA

THE UBERIZATION OF DOMESTIC WORK IN TIMES OF
PANDEMIC: PRECARIZATION OF A PRECARIOUS
CATEGORY

Raianne Liberal Coutinho*
Mariana Maciel Viana Ferreira**

Resumo: O trabalho doméstico no Brasil apresenta forte resquicio da
escraviddo que operou por séculos no pais. A categoria das trabalhadoras
domeésticas é bastante precarizada: até hoje, é socialmente desvalorizada e
foi, por décadas, juridicamente esquecida. A chamada “PEC das
Domeésticas” (que resultou na Emenda Constitucional n° 72, de 2 de abril de
2013) surgiu com o objetivo de formalizar o trabalho dessa categoria,
assegurando direitos trabalhistas que j& eram previstos aos demais
trabalhadores rurais e urbanos. Contudo, mais de 70% dos trabalhadores
domésticos ainda laboram na informalidade e ndo tém acesso material a
esses direitos e garantias. Em um contexto de desemprego, crise econémica e
flexibilizac&o dos direitos trabalhistas, a uberizacao das rela¢6es de trabalho
se mostra mais como um mecanismo de precarizagdo do trabalho doméstico
do que como um mecanismo de liberdade para o trabalhador. As plataformas
se colocam como meras mediadoras, sob a alegacéo de que os trabalhadores
seriam empreendedores, chamando-os de “parceiros”. Contudo, lucram
sobre o servigo prestado pelo trabalhador, sem lhe assegurar qualquer
direito trabalhista ou previdenciario. No contexto de crise, como o vivido
hoje em decorréncia da pandemia da SARS-CoV-2 (COVID-19), o
trabalhador fica a prdpria sorte: sem acesso as medidas estatais (vez que
ausentes vinculos formais de trabalho) e sem apoio das plataformas.

Palavras Chave: Direito do Trabalho. Empregada Doméstica. Uberizagao.
Pandemia.

Abstract: Domestic work in Brazil has a strong remnant of slavery promoted
for centuries in the country. The category of domestic workers is very
precarious: until today, it is socially undervalued and, for decades, it was
legally forgotten. The “PEC das Domésticas” (which resulted in the
Constitutional Amendment No. 72, of 2nd April, 2013) had the objective of

" Mestre pelo Programa de P6s-Graduagio em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD-

UnB).

™ Graduanda em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
125



A UBERIZAGCAO DO TRABALHO DOMESTICO EM TEMPOS DE PANDEMIA: PRECARIZACAO DE UMA
CATEGORIA PRECARIZADA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, p. 125-147

Palavra Seca

formalizing the work of this class, ensuring labor rights that were already
guaranteed to other rural and urban workers. However, more than 70% of
domestic workers still work informally and do not have material access to
these rights and guarantees. The uberization of labor relations, in a context
of unemployment, economic crisis and flexibilization of labor rights, proves
to be more of a mechanism of precarious domestic work than of a mechanism
of freedom for workers. The platforms stand as mere mediators, arguing that
workers would be entrepreneurs. However, they profit from the service
provided by the workers, without guaranteeing them any labor or social
security rights. In the context of crisis, as experienced today due to the SARS-
CoV-2 (COVID-19) pandemic, the worker is left to his own fate: without
access to state measures (since they have no formal employment relation) and
without support from the platforms.

Key Words: Labor Law. Maid. Uberization. Pandemic.

INTRODUCAO

As trabalhadoras domésticas sdo uma categoria bastante precarizada.
Apds décadas de completa exclusdo, essas trabalhadoras passaram por uma
lenta incluséo juridica, a qual implicou em um processo paulatino e limitado
de cidadania para a categoria.

Consoante Mauricio Godinho e Gabriela Neves, o ciclo de cidadania
foi aberto com a Constituicdo Federal de 1988, periodo da chamada cidadania
deflagrada, em que passam a ser garantidos novos direitos aos trabalhadores e
trabalhadoras domésticos. Em seguida, tem-se a fase da cidadania ampliada,
com a Lei n° 11.324, de 20 de julho de 2006, a qual trouxe ampliagdo
significativa desse processo. Por fim, chega-se ao que os autores chamam de
fase da cidadania consolidada, com a Emenda Constitucional n° 72, de 2 de
abril 2013, e com a Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, as
quais finalmente consagram “a consolidagdo da cidadania trabalhista a
categoria doméstica no Direito do Trabalho brasileiro”, completando “um
importante ciclo de integracdo dos empregados domésticos no Direito do
Trabalho do Pais™?.

A verdade, porém, é que as trabalhadoras domésticas ndo alcancaram
essa cidadania plena, de modo que ainda persistem distingBes no tratamento
juridico dessa categoria e dos demais profissionais.Além disso, apesar da
inclusdo juridica promovida nos ultimos anos, mais de 70% dos trabalhadores

1 DELGADO; DELGADO, 2016, pp. 20-25.
126



A UBERIZAGCAO DO TRABALHO DOMESTICO EM TEMPOS DE PANDEMIA: PRECARIZACAO DE UMA
CATEGORIA PRECARIZADA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, p. 125-147

Palavra Seca

domésticos laboram no mercado informal?, sem acesso material aos direitos
conquistados.

Com a chegada dos aplicativos, a precarizagdo se acentua. Sob o lema
de tornar-se empreendedor ¢ “patrdo de si mesmo”, o trabalhador doméstico
adentra na economia sob demanda via apps, sujeitando-se as determinacées
destes - em uma clara relagdo de subordinagdo. O trabalhador labora sem
carteira assinada e sem acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios.
Nesse sentido, os aplicativos mostram-se, na verdade, como instrumentos de
manutencdo da informalidade do trabalho doméstico.

Este artigo visa a abordar a tematica da uberizagdo no ambito do
trabalho doméstico, em especial no contexto da pandemia da SARS-CoV-2
(COVID-19). No primeiro topico sera abordado o conceito de “empregado
doméstico”, em oposicdo ao conceito de “empregado”, previsto pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Ademais, serd apresentado um
breve histdrico dos avancos trabalhistas na protecao juridica dessa categoria.

No segundo tépico, sera abordado o contexto de flexibilizagdo e de
informalizacdo do trabalho nas plataformas digitais. Serd demonstrado que os
aplicativos alcangaram ndo apenas 0s entregadores € motoristas, mas também
as trabalhadoras domésticas. As plataformas digitais tém sido instrumentos de
manutencdo da precarizacdo dessa categoria ao manté-la no mercado
informal, sem os devidos direitos trabalhistas e previdenciarios. No terceiro
topico, sera apresentado como a pandemia intensificou o problema da
uberizag¢do no ambito do trabalho doméstico no pais. Por fim, sera feita uma
breve conclusdo, ressaltando que o Direito do Trabalho tem desafios a
enfrentar, para que se concretizem os principios de um Estado Democratico
de Direito no &mbito do trabalho doméstico.

I.  TRABALHADORA DOMESTICA: UMA CATEGORIA
PRECARIZADA

A Consolidacgéo das Leis do Trabalho (CLT) - Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 - é um importante instrumento de regulacdo social.
Conforme explicita Mauricio Godinho Delgado, “[e]Jmbora o nome
reverenciasse a obra legislativa anterior (consolidagdo), a CLT, na verdade,
também alterou e ampliou a legislacéo trabalhista existente, assumindo, desse
modo, a natureza propria a um codigo do trabalho.”® A CLT, contudo, excluia
expressamente de seu ambito o empregado doméstico, abrangendo apenas os
demais empregados urbanos e rurais.

2 PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2020, pp. 7-8.
3 DELGADO, 2019, pp. 131-132.
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Consoante o art. 3° da CLT, empregado ¢ “toda pessoa fisica que
prestar servi¢os de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario”. O empregado doméstico, por sua vez, segundo o
art. 1° da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, ¢ “aquele que
presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou familia, no &mbito residencial destas, por
mais de 2 (dois) dias por semana”.

Desse modo, observa-se que o empregado doméstico é uma categoria
especial de empregado. Nessa categoria especial, encontram-se todos 0s cinco
elementos fatico-juridicos comuns a qualquer empregado: (i) pessoa fisica,
(i) pessoalidade, (iii) onerosidade, (iv) subordinagéo e (v) ndo eventualidade*
- com a ressalva de que este tem uma conformacdo juridica relativamente
distinta, tratando-se, mais precisamente, de continuidade®.

Ademais, existem elementos fatico-juridicos especificos do trabalho
domeéstico, quais sejam: (i) a finalidade ndo lucrativa dos servigos, (ii) a
apropriacdo dos servicos apenas por pessoa fisica ou por familia e (iii) a
efetuacio dos servicos em funcdo do ambito residencial dos tomadores.®

A categoria doméstica por décadas permaneceu expressamente
excluida de qualquer cidadania trabalhista, previdenciaria e institucional. Os
direitos das trabalhadoras domésticas foram adquiridos de forma paulatina e
restritiva, mesmo em momentos histéricos marcados por grandes conquistas
da classe trabalhadora, em geral. Durante a fase de institucionalizacdo do
Direito do Trabalho (1930-1945), por exemplo, as trabalhadoras domésticas
ndo receberam qualquer prote¢do juridica.

Passada essa fase de exclusdo juridica, adentrou-se uma longa e lenta
fase de inclusdo juridica, a qual durou mais de 40 anos, e teve inicio com a
Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972. Essa Lei previa apenas trés direitos
aos empregados domésticos: (i) assinatura de CTPS, (ii) inser¢do na
Previdéncia Social e (iii) férias anuais remuneradas de 20 dias Gteis.”

Um momento de grande relevancia, ao longo da inclusdo juridica da
categoria, foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Consoante a

“Ibid, p. 441.
5 “H4 quem sustente que seriam sindnimos. A posicdo que vem prevalecendo, contudo, é
no sentido de que as duas expressdes ndo apresentam o mesmo alcance. Exige-se mais
rigor na caracterizacdo do elemento continuidade do que na caracterizagdo do elemento
ndo eventualidade. Um trabalho somente pode ser considerado continuo quando inexistir
uma interrupcéo, seja por qual razdo for, no fluxo sequencial das atividades. Para que seja
considerado ndo eventual, é suficiente que ele ndo seja contratado para um evento
especifico, mas para uma sucessao de tarefas ou para uma atividade que se prolongue no
tempo.” (BOUCINHAS FILHO; ALVARENGA, 2013, p. 6)
6 DELGADO, 2019, p. 441.
"DELGADO, 2019, p. 451.
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antiga redacdo do paragrafo Gnico do art. 7° da Constituicio Federal®, aos
trabalhadores domésticos eram assegurados apenas os direitos previstos em
nove dos 34 incisos do referido artigo®. Havia, assim, uma grande distorgao,
que permitia a existéncia de “trabalhadores de segunda categoria” - uma
excrescéncia que deveria ser extirpada’®.

Visando a corrigir essa distor¢do, passou a tramitar no Congresso
Nacional, a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 66, de 2012, conhecida
como “PEC das Domésticas”. Foi promulgada, entdo, a Emenda
Constitucional n°® 72, de 2 de abril de 2013, a qual “altera a redacdo do
paragrafo Gnico do art. 7° da Constituicdo Federal' para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre as trabalhadoras domésticas e os
demais trabalhadores urbanos ¢ rurais”. Com a Emenda Constitucional n® 72,
de 2013, chegou-se a maturidade da fase de inclusdo juridica das
trabalhadoras domésticas, estendendo-lhes os direitos previstos em mais 16
incisos do art. 7° da Constituicio Federal.*?

Apesar disso, muitos direitos ainda ficaram pendentes de
regulamentacdo, que sé veio a ocorrer com a Lei Complementar n° 150, de 1°
de junho de 2015, “diploma normativo de grande amplitude e mindcia,
instaurando novo patamar de regéncia legal sobre os contratos de trabalho

doméstico no Pais”.*®

8«Art. 7° [...] Paragrafo Gnico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem
como a sua integragdo a previdéncia social.”
9 Aos trabalhadores domésticos eram assegurados apenas os direitos a: i) salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; ii) irredutibilidade do
salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo; iii) décimo terceiro salario com
base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria; iv) repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; v) gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salrio normal; vi) licenca & gestante, sem prejuizo
do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias; vii) licenga-paternidade, nos
termos fixados em lei; viii) aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei; e ix) aposentadoria.
BEZERRA, 2012.
A EC n° 72, de 2013, alterou a redagdo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo
Federal o qual passou a vigorar com a seguinte redacdo:“Paragrafo unico. Sdo assegurados
a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII,
VI, X, X, XV, XVI, XV, XV XIEX, XXI, XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIII e, atendidas as condigOes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do
cumprimento das obrigaces tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacéo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111, IX, XII, XXV e XXVIII,
bem como a sua integragéo a previdéncia social.”
2 DELGADO, 2019, p. 452.
13 DELGADO, 2019, p. 457.
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Os dados do primeiro trimestre da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2020 mostraram que apenas 28%
dos trabalhadores domésticos possuiam a Carteira de Trabalho assinada®®.
Isso significa que, apesar da inclusdo juridica, as trabalhadoras domésticas
laboram na informalidade, sem os devidos direitos trabalhistas (como férias,
décimo terceiro salario, descanso semanal remunerado, seguro-desemprego
etc.) e previdenciarios (tais como aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-
doenca etc.).

Portanto, nota-se que a categoria das trabalhadoras domésticas é
duplamente precarizada. Primeiro, percebe-se que o0 avan¢o do padréo
protetivo se iniciou somente na década de 1970, sendo que, apenas em 2013 e
em 2015, houve uma ampliagdo da prote¢cdo social - e, mesmo assim, ndo
foram conquistados todos os direitos assegurados aos empregados urbanos e
rurais. Além disso, poucos tém acesso material a esses direitos, uma vez que
ndo conseguem se inserir no mercado formal de trabalho.

No contexto da pandemia da COVID-19, a precarizacdo e a
vulnerabilidade do trabalhador doméstico se ampliam ainda mais: por um
lado, h4 maior exposicdo a circulagdo do virus, pela propria natureza do
trabalho realizado; por outro, evidencia-se a falta de protecdo social, pela
impossibilidade de buscar apoio no Estado (para reposicdo de renda, por
exemplo), ante a auséncia dos vinculos trabalhistas formais.

Existe também um terceiro eixo de vulnerabilidade, o qual tem
“ligagdo estreita ao historico escravagista e patriarcal dessa ocupacgdo na
sociedade brasileira: a violagdo sistematica de direitos fundamentais”.?® Os
sindicatos das trabalhadoras domésticas e a Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) comegaram a expor, com a pandemia,
um numero crescente de dendncias, que trazem relatos de restrigdo de
mobilidade, de carcere privado, de jornadas exaustivas e do acimulo de
funcbes para além do acordado contratualmente.*®

Ha de se mencionar, ainda, a problematica das questdes de género e
raca. Segundo o IBGE'’, em 2018, 6,8% dos ocupados - ou seja, 6,2 milhdes
de pessoas - eram trabalhadores domésticos. Desses 6,2 milhGes de
trabalhadores domésticos, 5,8 milhGes eram mulheres, contra apenas 458 mil
homens. As trabalhadoras domésticas correspondem a cerca de 15% das
trabalhadoras ocupadas, sendo 10% das trabalhadoras brancas ocupadas e
18,6% das trabalhadoras negras ocupadas'®. Observa-se, dessa maneira, que,
na categoria de trabalhadores  domésticos, transparece  uma
interseccionalidade de raca, género e classe:

14 PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2020, pp. 7-8.

15 TOKARSK I; PINHEIRO, 2021, p. 56.

11bid, p. 60.

17 |BGE, 2019, p. 25.

18 PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2020, p. 7.
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No emprego doméstico, ademais, a questdo de género se
associa, em maior ou menor grau e consideradas
especificidades regionais, com as de classe e raca, ja que a
atividade é exercida, sobretudo, por mulheres negras,
indigenas e migrantes pobres em uma dindmica que
reproduz as desigualdades estruturais da sociedade,
reforcando a marginalizagdo politica e social desses
grupos.®

Vale ressaltar, nesse sentido, que o trabalho doméstico é datado,
historicamente, do periodo da escraviddo e, por isso, carrega 0 peso do
preconceito e da desvalorizagdo, que se materializam na desigualdade dos
direitos trabalhistas.?

Durante todo o periodo de escraviddo no Brasil, nos
contamos com a figura do escravo doméstico, que
trabalhava dentro da casa dos seus senhores. Ele realizava os
trabalhos dentro do ambiente familiar e em troca usufruia de
certos confortos domésticos, como dormir dentro de local
coberto, comer da mesma comida dos patrdes e receber
vestimentas decentes.

Entretanto, mesmo depois do fim formal da escravido,
ainda temos, nos dias atuais uma figura como essa, pois
contamos com empregados que trabalham no ambiente
doméstico de uma familia, recebendo como pagamento
pelos servigos prestados apenas a sua comida, vestuario e o
direito de habitacdo no local de trabalho, na maioria das
vezes em situacdes insalubres.?

Apesar dos marcos legais que trouxeram a inclusdo juridica,
conferindo reconhecimento — com ressalvas, destaca-se — dos direitos das
trabalhadoras domésticas, ndo se operou uma mudanga das representacGes
sociais sobre essas trabalhadoras.?? Contudo, com

a auséncia de trabalhadoras domésticas e cuidadoras nos
domicilios, aliada ao fechamento dos espacos de cuidado
publicos e privados & disposicao das classes média e alta do

19 VIECELI; WUNSCH; STEFFEN, 2017. p. 20.

2 SILVA; ARAUJO; MOREIRA; BARROS, 2017. p. 466.

2L VILLATORE; PERON, 2016, p. 9.

2 SILVA; ARAUJO; MOREIRA; BARROS, 2017. p. 467.
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pais na pandemia, evidenciou a importancia dessa categoria
na organizagéo da sociedade brasileira.?®

Com base no exposto, percebe-se que a categoria dos trabalhadores
domésticos é, na verdade, composta por trabalhadoras: mulheres negras que
carregam consigo o peso da escraviddo e do preconceito. Nesse sentido,
explica Raquel Santana:

[...] a raga e o racismo sdo elementos estruturantes do
trabalho de cuidado remunerado, sendo este socialmente
desprestigiado e desvalorizado porque € sistematicamente
realizado por mulheres negras. 1sso porque as relacfes de
poder nas quais era fundada a prestacdo do trabalho de
cuidado durante o periodo final da segunda metade do
século XIX, ainda informam a organizacao social e juridica
das trabalhadoras domésticas e cuidadoras na
contemporaneidade, haja vista a permanéncia de imagens de
controle sobre essas mulheres, que insistem em remeté-las a
condicdes servis.?*

Os movimentos de inclusdo juridica, apesar de promoverem avangos,
ndo conseguiram livrar essas trabalhadoras da informalizag&o do trabalho -
trajetdria que alcanga um novo capitulo com o fendmeno da uberizagéo.

Il. A UBERIZAGAO DO TRABALHO DOMESTICO

O fendmeno da uberizacéo do trabalho vem crescendo continuamente.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), no
inicio de 2019, 17% dos 23,8 milhGes de autdbnomos do pais, isto €, 3,8
milhdes de brasileiros tinham no trabalho por aplicativo a sua principal fonte
de renda.?® Trata-se de uma forma de trabalho intermediada por um
aplicativo, na qual um usudrio, previamente cadastrado, solicita um servico
por meio da plataforma, pedido este que é encaminhado a um prestador de
servigos, também ja cadastrado. Valerio De Stefano classifica essa légica de
trabalho tdo tipica do século XXI como “trabalho sob demanda por
aplicativos”.?®

Os aplicativos mais conhecidos sdo os de transporte privado de
passageiros (como Uber, Cabify, 99, entre outros) e os de entregas de comida

2 TOKARSKI; PINHEIRO, 2021. p. 63.
2 SANTANA, 2020, p. 232.
25 ABILIO, 2020. & GAVRAS, 2019.
% DE STEFANO, 20186, p. 3.
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(como iFood, UberEats, Rappi, entre outros). Porém, a uberizacdo das
relacBes de trabalho esta se expandindo para diversas profissfes: é possivel
baixar ao menos 70 aplicativos diferentes no Google Play para solicitacdo de
servicos de limpeza e outros servicos domesticos. Esses aplicativos
funcionam de duas maneiras: (i) agenciando o trabalhador e arrecadando uma
taxa sobre a prestacdo do servico ou (ii) fazendo a intermediacdo entre o
prestador de servico e o contratante?’.

Um desses aplicativos é o Parafuzo, que ja esta disponivel em 12
estados brasileiros, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal.?® O
funcionamento da plataforma ¢é tipico do trabalho sob demanda. Um usuario
ja cadastrado escolhe o tipo do servigo (tais como limpeza simples, limpeza
pesada ou montagem de moveis) e o horario mais adequado. A plataforma
seleciona o profissional para prestar o atendimento e informa ao cliente. Por
fim, o pagamento é feito por cartdo de crédito diretamente a plataforma, que o
repassa ao profissional que realizou o atendimento.?

Funcionamento similar é o do aplicativo Me Ajuda Limpeza, que se
define como “‘uma plataforma para conectar clientes a profissionais diaristas
qualificadas”, estando disponivel em Salvador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Brasilia.® Contudo, diferentemente da Parafuzo, no Me Ajuda Limpeza, é o
proprio usuario que seleciona a profissional, a partir de uma lista de
candidatas disponibilizada pela plataforma.®!

Por mais que o servigo oferecido pelas plataformas mencionadas seja
bem distinto do transporte privado de passageiros ou entregas de comida, elas
repetem férmulas comumente utilizadas pelas empresas que atuam no modelo
de negécios da uberizacdo. Percebe-se a tentativa de fuga da relagdo
empregaticia pela afirmacdo de uma suposta autonomia dos prestadores de
servico. Por exemplo, tanto a plataforma Parafuzo quanto a Me Ajuda
Limpeza afirmam que os seus “parceiros” ou “parceiras” sdo profissionais
auténomos. *

Nas palavras de Abilio, “no contexto de flexibilizagdo do trabalho,
implementacao de politicas neoliberais e aumento do desemprego, a definigédo
de empreendedorismo vem adquirindo novos usos e significados politicos”.
A tendéncia mundial de uberizacao das relagdes de trabalho esconde-se sob o
manto do trabalhador empreendedor e chefe de si mesmo. Entretanto,
consolida um regime de autogerenciamento subordinado, em que o
trabalhador é apresentado como empreendedor, mas continua subordinado. E

27 SANTOS, 2020.
28 PARAFUZO, 2021a.
2 d, 2021b.
OME Ajuda Limpeza, 2021a.
81 ME Ajuda Limpeza, 2021b.
%2 PARAFUZO, 2021c &ME Ajuda Limpeza, 2021c.
3 ABILIO, 2019, p. 4.
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o trabalhador just-in-time, desprovido de direitos e prote¢des sociais, que arca
com riscos e custos dos negdcios sem qualquer garantia sobre sua
remuneragdo.>*

O fenbmeno da uberizacdo se enquadra em um amplo processo de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho, incentivando o trabalho informal, com
base nessa - falsa - ideia de que o trabalhador se tornaria patrdo de si mesmo.
Vé-se que a grande dindmica na flexibilizagdo da legislacdo trabalhista no
Brasil tem sido tornar-se flexivel “para baixo”: aumentar prerrogativas dos
empregadores, reduzindo as garantias do trabalhador e lhe tornando ainda
mais vulnerdvel - situacdo que pode ser observada na recente Reforma
Trabalhista de 2017%.

Nota-se, ainda, que a utilizagdo do termo “parceiro” ou “parceira” para
designar as diaristas ou profissionais que prestardo o servico ndo é a toa,
tratando-se de uma manobra do novo dicionario neoliberal. Como ensina
Ricardo Antunes, diante da precarizacdo do trabalho, s&o utilizados termos
supostamente mais amigaveis, numa tentativa de iludir o trabalhador de que
ele estd mais préximo da empresa. Contudo, esse é um estratagema para
esconder a realidade de subemprego e de reducédo de direitos, aproximando-se
do subterfiigio do “empreendedorismo”.*

Seriam as diaristas cadastradas no aplicativo verdadeiramente
autbnomas? Na légica da uberizagdo, sdo os aplicativos que definem o valor
do servico. No Me Ajuda Limpeza, os precos sdo fixados a partir da duragdo
da diéria, do profissional selecionado e da cidade escolhida. O valor de uma
meia diéria (4 horas) realizado por um profissional padrdo em Brasilia €
R$89,00. Em Salvador, seria R$70,00.%

O valor da diéria é repassado integralmente as diaristas, mas sé apds
trinta dias do pagamento realizado pelo usuério. Mesmo apds esse prazo, o

341d, 2020.
% Com a promessa de gerar até 6 milhdes de empregos, a Reforma Trabalhista de 2017
resultou em desemprego, promoveu a precarizagao das relagdes de trabalho e o aumento da
informalidade:““A reforma trabalhista estd sendo implantada aos poucos pela Justiga.
Acreditamos que com a reforma trabalhista criaremos 6 milhdes de empregos em dez
anos’, disse [0 Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles]. A previsdo sobre a geragdo dos
6 milhdes de postos de trabalho em uma década foi feita por Meirelles ao ser perguntado
do porqué de o desemprego continuar téo elevado apos trés meses da entrada da reforma
em vigor.” (EXAME, 2018)& “Com a divulgacdo do saldo de empregos de julho, tem-se
que desde a entrada em vigor da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17) foram gerados
apenas 50.545 postos de empregos formais em 9 meses. O resultado € irrisorio frente ao
fechamento de 2,9 milhdes de empregos com carteira entre dez/14 e dez/17, uma média de
79,5 mil postos a menos por més, durante 36 meses. [...] A Reforma ndo atacou o
desemprego, mas desconstituiu o trabalho formal no Brasil, precarizando o trabalho
existente.” (BRASIL DEBATE, 2018)
% ANTUNES, 2018, p. 38.
87 ME Ajuda Limpeza, 2021d.
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pagamento ndo é depositado diretamente na conta corrente da profissional,
necessitando que ela solicite a transferéncia por meio do aplicativo. Destaca-
se que, se a diarista ndo quiser - ou ndao puder - esperar os trinta dias, a
empresa cobra uma taxa de 8% para realizar a antecipacdo, fora a
porcentagem da administradora do cartdo.®

Segundo Adrian Signes, o profissional autbnomo € aquele que tem
organizagdo empresarial propria e independente para decidir como prestar o
seu servico.® Reveste-se de organizagio empresarial propria aquela diarista
que ndo pode determinar o valor dos servigos, tampouco definir quando
receber por eles? De forma alguma. “Autonomia” ¢ uma palavra de origem
grega, que significa a capacidade de se dirigir por suas proprias leis.* Assim,
de forma alguma pode ser autbnomo aqguele que tem o seu trabalho governado
por um aplicativo.

Para fortalecer a ilusdo do trabalho autbnomo, as empresas se
apresentam meras intermediadoras. Para exemplificar, a Parafuzo anuncia que
ndo é uma empresa de limpeza, mas “uma plataforma de tecnologia que
conecta profissionais autbnomos com experiéncia em limpeza aos clientes
que buscam seus servicos”.*! Trata-se de uma argumentacgdo recorrente as
empresas que atuam no modelo de negdcio da uberizacao.

Contudo, como aponta Anna Gingés i Fabrellas, “méas que simples bases
de datos que conectan oferta y demanda — segun su propia definicion —, estas
empresas prestan un servicio especifico”™. Assim, essas plataformas se
apresentam como meras mediadoras, quando, na verdade, operam novas
formas de subordinacdo e controle do trabalho, como a defini¢do do valor e
da forma de pagamento. Nas palavras de Ludmila Abilio:

Elementos centrais para tal reconhecimento [da
subordinacdo e do controle do trabalho]: i) é a empresa que
define para o consumidor o valor do servico que o
trabalhador oferece, assim como quanto o trabalhador
recebe e, ndo menos importante, ii) a empresa detém total
controle sobre a distribuicdo do trabalho, assim como sobre
a determinacdo e utilizacdo das regras que definem essa
distribuicdo.*®

%®d, 2021e. &Id, 2021f.
% SIGNES, 2015, p. 9.
4 MICHAELIS, 2021.
4 PARAFUZO, 2021d.
“2 FABRELLAS; DURAN, 2016, p. 6. Em traducdo livre: “mais do que simples bases de
dados que conectam oferta e demanda - segundo sua propria defini¢do - estas empresas
prestam um servico especifico”.
BABILIO, 2019, p. 3.
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Observa-se, entdo, que as plataformas que atuam na uberiza¢do do
trabalho doméstico se escondem atrds do argumento de serem plataformas de
tecnologia ou de apenas realizarem a conexao entre oferta e demanda. O fim,
no entanto, é claro: se omitir de obrigac@es trabalhistas e previdenciarias. As
empresas lucram em cima do labor do empregado (retendo parte do valor
pago pela faxina) sem, contudo, assumir a responsabilidade pela sua protecéo
ou garantir-lhes os direitos constitucionais.

E ndo poderia ser outro o resultado, haja vista que os aplicativos de
limpeza nascem a partir de uma necessidade dos usuarios, ndo dos
prestadores de servigo. Por exemplo, 0 Me Ajude Limpeza surgiu a partir de
uma dificuldade dos fundadores em encontrar boas diaristas.** Historia
similar motivou a cria¢cdo do Uber, quando os fundadores, em 2008, nao
conseguiram encontrar um taxi.*® Assim, por mais que os aplicativos
apresentem vantagens as diaristas - como acesso a uma gama maior de
tomadores de servigo -, eles foram desenvolvidos para considerar as caréncias
dos usuarios, como seguranca, facilidade na contratacdo e pre¢o reduzido.
Cabe ressaltar que essas vantagens ocorrem as custas de corrosao dos direitos
dos trabalhadores.

. UBERIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19

O encontro do trabalho doméstico com a uberizagdo resulta em um
casamento tragico, haja vista que ambas as formas de trabalho tém tracos
fortes de precarizagdo. O trabalho doméstico revela resquicios da escravidao
perpetrada ao longo de séculos no pais: 0s servigos de limpeza e manutengédo
domésticas - historicamente realizados por pessoas escravizadas - sofrem
grande desvalorizagdo pela sociedade. Mesmo com o0 avango do patamar
civilizatério conquistado com a Emenda Constitucional n® 72, de 2013, a
categoria ainda se encontra distante do trabalho digno definido para os
trabalhadores urbanos e rurais na Constituicdo Federal, sendo fortemente
marcada pela informalidade.

De outro lado, a uberizacdo inaugura um novo estagio de fuga das
relacbes empregaticias. Sob o mito de “chefes de si mesmos”, os
trabalhadores por aplicativos sdo explorados sem qualquer acesso a direitos
trabalhistas, sociais ou previdenciarios. Explorados por quem? Por empresas
miliondrias, que extraem seus ganhos a partir da desvalorizacdo do trabalho
humano. Empresas essas que se escondem sob a mascara de serem apenas
“plataformas de tecnologia”.

4 ME Ajuda Limpeza, 2021a.
% UBER, 2021.
136



A UBERIZAGCAO DO TRABALHO DOMESTICO EM TEMPOS DE PANDEMIA: PRECARIZACAO DE UMA
CATEGORIA PRECARIZADA, BELO HORIZONTE, V.1, N. 1, MAR./AGO. 2021, p. 125-147

Palavra Seca

Nesse sentido, a pandemia do virus SARS-CoV-2, iniciada em 2020,
agravou a tragédia de cada uma dessas categorias. No Rio de Janeiro, a
primeira morte por COVID-19 foi de uma empregada doméstica, que contraiu
a doenca de sua empregadora que havia recém-regressado de uma viagem a
Italia. O coronavirus chegou ao Brasil por meio da parcela mais favorecida da
sociedade, mas é sobre a parcela mais pobre e vulneravel da sociedade que
sao feitas as maiores vitimas:

N4o é coincidéncia que o virus tenha entrado no Brasil por
meio das populagBes de mais alta renda, com recursos ou
condicOes de empregabilidade suficientes para viajarem ao
exterior, e, a0 mesmo tempo, que as primeiras mortes
tenham sido de trabalhadores que ocupam posi¢des
precérias, pouco reconhecidas e valorizadas e que prestam
servicos relacionados aos cuidados as camadas mais
abastadas.*®

No ambito do trabalho doméstico, registra-se uma situacdo de
vulnerabilidade para os que ficaram sem trabalho e, consequentemente, sem
renda, e, também, para os que continuaram laborando. A exposi¢ao ao risco
de contagio soma-se a violagdo sistematica e crescente dos direitos das
trabalhadoras, as quais foram submetidas a restricbes de mobilidade, ao
carcere privado, a jornadas exaustivas e ao acimulo de fun¢Ges nao previstas
contratualmente.

A situacdo das trabalhadoras domésticas é preocupante: se 68% delas
estavam paradas desde margo, quando os primeiros casos da doenca foram
registrados no Brasil, sem servigo, isso significa que 32% ainda estdo
trabalhando, expostas ao risco de contaminagéo pelo coronavirus.*

Por um lado, a dispensa das trabalhadoras domésticas gera um grave
impacto em suas rendas, uma vez que

uma parcela expressiva das trabalhadoras atua no modelo de
diéria, recebendo apenas quando presta servicos em uma
residéncia, ou porque a grande maioria delas ndo esta
coberta pelo sistema de seguridade social, ndo tendo acesso
a direitos trabalhistas e previdenciarios*.

Por outro lado, por ser um trabalho exercido principalmente dentro das
residéncias e por envolver um elevado grau de subordinacéo, as trabalhadoras
que continuam laborando sdo deixadas sem poder de influéncia sobre “onde

% PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOS, 2020, p. 7.
“lbid, p. 15.
®|bid, 2020, p. 14.
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0s corpos de que cuidam circulam™*°, Dessa forma, o trabalho as expde a um
alto risco de contagio.

Ademais, a situacdo de crise econbmica e sanitdria, leva os
trabalhadores a buscarem o trabalho intermediado por aplicativos, haja vista
que as plataformas digitais tém grande capacidade de absorver a parcela da
sociedade que busca outras fontes de subsisténcia, durante periodos de crise.
E o que pontuam Renata Dutra e Raianne Coutinho:

E possivel que os efeitos do isolamento social e da
quarentena no mercado de trabalho causem um desemprego
em massa na populacdo, o que levard milhares de pessoas
desesperadas a buscarem guarita nas plataformas
digitais,que normalmente sdo de facil acesso, exigindo
somente um cadastro. Dessa forma, havera um incremento
robusto da quantidade de trabalhadores uberizados, pessoas
que sdo exploradas e estdo alijadas de qualquer protecdo
social ou garantia de direitos trabalhistas.>°

Nesse sentido, destaca-se a situagdo dos entregadores por aplicativo.
Esses trabalhadores tém desempenhado um servigo de relevancia no contexto
de isolamento social, realizando longas jornadas de trabalho, sem que isso
tenha repercutido em aumento na remuneracdo que percebem. Muito pelo
contrario: ha pesquisas que apontam que, durante o periodo pandémico,
houve a reducdo da remuneracgdo dos entregadores. Abilio et al sugere que a
queda remuneratéria se justifica tanto pelo aumento do nlmero de
entregadores cadastrados quanto pela reducédo das tarifas e bonificagdes pagas
pelas empresas de aplicativo, haja vista a existéncia de um exército de
reserva. Ademais, sdo 0s proprios entregadores que precisam arcar com 0S
custos dos seus equipamentos de protecdo, uma vez que as medidas de
prevencdo adotadas pelas empresas de aplicativo limitam-se, em geral, a
prestacdo de orientacdes.>

O isolamento social, que é recomendado pela Organizacdo Mundial da
Saude, deveria ser um direito a todos de se manterem seguros e protegidos.
Entretanto, na realidade, seguir essa recomendacdo acaba se tornando um
privilégio. Apropriando-se da terminologia utilizada por Ricardo Antunes®?,
empregados domésticos e trabalhadores uberizados encontram-se sob o fogo
cruzado do coronavirus: ou se isolam e comprometem sua subsisténcia ou
continuam trabalhando e se contaminam pelo virus.

“lbid, 2020, p. 10.

50 DUTRA; COUTINHO, 2020, p.

5t ABILIO et al., 2020, pp. 8-9.

52 ANTUNES, 2020, p. 14. O autor comenta: “Entre a situagio famélica e a contaminacio
virética, ambas empurrando para a mortalidade e a letalidade.”
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E importante compreender, entdo, que a uberizacdo, ao atingir o
trabalho doméstico, assume desafios proprios, especialmente no contexto da
crise socioecondmica e sanitaria trazida pelo novo coronavirus. No ambito de
uma atividade ja tdo socialmente desprestigiada, a intermediacdo por esses
novos aplicativos aumenta a desvalorizagio. E a precarizacio de uma
categoria ja tdo precarizada.

A garantia de direitos aos trabalhadores uberizados caminha a passos
lentos. Apesar de no a&mbito internacional haver importantes avangos
protetivos, no Brasil as decisdes, principalmente no ambito dos Tribunais
Superiores, insistem na narrativa equivocada de que os trabalhadores sdo
autdbnomos. Com excecdes relevantes®, a Justica do Trabalho, de modo geral,
ndo tem reconhecido o evidente controle exercido pelos algoritmos: existem
processos de selecdo (com requisitos minimos) dos trabalhadores que podem
ingressar na plataforma; mecanismos de feedback pelos tomadores do servigo,
com puni¢Bes como a exclusdo da plataforma; medidas de incentivos para
garantir a disponibilidade do servico; oferta e preco das demandas
estabelecidas pelo aplicativo.

Afasta-se, entdo, a garantia de um sistema constitucional de protecéo
trabalhista a esses trabalhadores, seja por meio do reconhecimento do vinculo
de emprego®, seja pelo acesso a outros direitos  previstos
constitucionalmente. Ressalta-se que, no contexto pandémico, mesmo quando
a Justica obrigou as empresas de aplicativo, como a Uber, a fornecer &lcool
em gel e a pagar remuneragdo minima aos motoristas “parceiros”, essas
decisdes foram suspensas pelo Tribunal Superior do Trabalho.%®

Como bem explica Geraldo Melo:

Precisamos estar adaptados ao trabalho nos meios digitais e
acima de tudo refletir se sdo convenientes praticas

53 Destaca-se que, mesmo apds a decisdo do TST que ndo reconheceu o vinculo de
emprego entre 0 motorista de Uber e a plataforma, ainda ha decisdes que afirmam o direito
dos trabalhadores uberizados. E o caso, por exemplo, do Tribunal Regional da 13? Regio
(Paraiba), que, em outubro de 2020, proferiu decisdo inédita pelo reconhecimento do
vinculo de emprego entre o motorista e a Uber. O acdrddo reconheceu a existéncia da
subordinagéo algoritmica, haja vista o exercicio do poder diretivo por meio dos controles
por programacdo. Além disso, foi apontado que a falsa modernidade das relages de
trabalho trazida pelas plataformas digitais ocasionava, na verdade, precarizacdo e
retrocesso social, devendo ser garantida a protecdo dos direitos humanos dos empregados.
Cf: TRT 13* Regido. Inédito: TRT da Paraiba reconhece vinculo de emprego entre
motorista e a Uber. Publicado em 7 de outubro de 2020.
54 Em fevereiro de 2020, por exemplo, a Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) afastou o reconhecimento do vinculo de emprego entre o motorista de Uber e a
plataforma. Cf: TST. Uber: Quinta Turma afasta reconhecimento de vinculo de emprego
de motorista. Publicado em 5 de fevereiro de 2020.
%5 MIGALHAS, 2020.
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econdmicas que ndo garantem as protecBes trabalhistas e
previdenciarias, com lucros wvultosos apenas para 0s
proprietdrios das plataformas, ou se uma sociedade
civilizada deve aceitar tdo-somente instituices econdémicas
que assegurem um padrdo de vida adequado, sem
exploragdo demasiada e lucros excessivos.%

Ao contrario dos motoristas e entregadores por aplicativos, em que ha
uma profusdo de pesquisas, discussdes e processos judiciais, o trabalho
doméstico uberizado ainda ¢ muito pouco debatido. Ha caréncia de estudos
sobre a tematica. Quem séo as trabalhadoras que se cadastram como diaristas
nos aplicativos de limpeza? Sé&o, de fato, mulheres negras? Como funcionam
essas plataformas digitais? Quem determina o valor do servigo e como seré a
forma de pagamento? Quem € responsavel pela distribuicdo dos chamados?
Como é possivel garantir direitos a essa categoria de trabalhadoras se ndo é
feita essa problematizacéo?

Além do mais, deve ser destacado que as trabalhadoras domésticas
uberizadas ndo partem de um patamar de afirmagdo plena de direitos
trabalhistas. Muito pelo contrério. Sdo trabalhadoras que, mesmo antes do
surgimento das plataformas digitais, em sua maioria, ja viviam na realidade
do trabalho informal. Assim, sob um olhar desatento, esses aplicativos
parecem ndo precarizar essa relacdo, mas fornecer as trabalhadoras algumas
vantagens. Contudo, o que de fato acontece é que as plataformas digitais
aplicam a ldgica perversa da uberizacdo a uma categoria desprestigiada
socialmente, agravando uma precarizacao ja existente.

CONCLUSAO

O artigo destacou que a posicdo das trabalhadoras domésticas esta
ligada a contextos historicos e sociais, sendo uma forte heranca do periodo da
escravidao, o que se reflete na visdo que os patrdes tém desses empregados.
Assim, por muito tempo, o trabalhador doméstico foi visto - juridica e
socialmente - como um “trabalhador de segunda categoria”.

Ademais, ressaltou-se, no presente artigo, que o trabalho doméstico
tem género, raca e classe: em sua maioria, trata-se de mulheres, negras, de
baixa renda; de modo que ha, ainda, toda uma carga de preconceito e
discriminacdo oriundos do machismo e do racismo que predominam na
sociedade brasileira.

Apesar das mudancas juridicas, as quais visam a trazer inclusdo e
protecdo para os trabalhadores e trabalhadoras domésticos, assegurando-lhes

5 MELO, 2017, p.225.
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alguns direitos trabalhistas e previdenciarios, esses trabalhadores, em sua
maioria, trabalham na informalidade e ndo gozam, de fato, dessas garantias.

Diante do exposto, para que se concretizem os principios de um Estado
Democratico de Direito, no &mbito do trabalho doméstico, é necessario
garantir os direitos trabalhistas e previdenciarios a categoria, especialmente
para as trabalhadoras domésticas uberizadas, sob pena de se perpetuar a sua
exploracgdo histdrica.

O trabalho, consoante a Constituicdo Federal, ¢ um dos fundamentos
da Replblica Federativa do Brasil, além de ser um direito social
constitucionalmente assegurado. Logo, a concretizagdo de um Estado
Democréatico de Direito perpassa pela valorizagdo do trabalho, enquanto
instrumento de dignificacdo humana.

No ambito do trabalho uberizado, é essencial insistir no fato de que,
entre as plataformas e os seus ditos “parceiros”, configuram-se 0S cinco
elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego, apenas com uma roupagem
nova trazida pela tecnologia. Consequentemente, deve-se buscar o
reconhecimento de uma relagdo de emprego entre plataforma e prestador de
Servicos.

Mesmo que a relagdo de emprego ndo se fizesse presente, cabe
ressaltar que o art. 7°, caput®” e paragrafo tnico®® da Constituicio Federal
utiliza o termo “trabalhadores”. Portanto, os direitos elencados nos incisos do
caput ndo se limitam as relagbes de emprego, devendo alcancar todos o0s
trabalhadores.

Ademais, a efetivacdo do direito ao trabalho deve ser vista pela dtica
de um direito ao trabalho digno. N&o se podem admitir estruturas que, sob a
prerrogativa de aumentar o nimero de postos de trabalho, flexibilizem os
direitos trabalhistas, a revelia da propria dignidade humana do trabalhador.
Né&o se trata de assegurar qualquer trabalho, de qualquer modo, mas assegurar
0 trabalho digno que respeita e assegura os direitos constitucionais
fundamentais.

A protecdo do trabalhador deve ser um objetivo central em um Estado
Democratico de Direito que se pauta por principios como os da dignidade

57 «Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:” (grifou-se)

% «Art. 7° [...] Paragrafo Unico. S3o assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XXI1, XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, 11, X, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.” (grifou-se)
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humana, da valorizacdo do trabalho humano, do trabalho digno e da justica
social.

H& ainda um longo caminho a ser percorrido, sendo necessarias
mudangas tanto juridicas quanto sociais. O trabalho doméstico tem
importancia na sociedade brasileira e, como tal, deve ser valorizado e
respeitado. E preciso assegurar, as trabalhadoras domésticas, principalmente
as uberizadas, o acesso material aos direitos positivados e o seu pleno gozo.
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ACIDENTES DE TRANSITO E PANDEMIA:
RETRATO DA PRECARIEDADE DAS
CONDICOES DE TRABALHO DO MOTOBOY
ENTREGADOR

TRAFFIC ACCIDENTS AND THE PANDEMIC: A SNAPSHOT OF
THE POOR WORKING CONDITIONS OF THE MOTORCYCLE
DELIVERY DRIVER

Marcele Marques Rodrigues”

Resumo: O presente artigo pretende analisar os impactos da intensificagéo
da precarizacdo do trabalho dos entregadores por aplicativo durante a
pandemia da covid-19, a partir da premissa humanitaria do direito a salde e
a seguranca no trabalho, limitando-se a anélise aos trabalhadores que
realizam a atividade em motocicleta. O diagndstico das condi¢Bes laborais
perpassa, inicialmente, pelo exame do processo de informalizacdo que tem
atingido a categoria dos motofretistas nos ultimos anos, impulsionado pela
entrada dos aplicativos no mercado de entregas. Adiante, a partir da
confrontacgéo de dados estatisticos acerca dos acidentes de transito nos anos
de 2019 e 2020, sera investigada a hipétese de uma possivel relagéo entre a
degradacéo das condicGes laborais dos motoboys entregadores e 0 aumento
de mortes de motociclistas no transito no periodo pandémico. O ambito da
analise restringir-se-4 ao estado de Sao Paulo, por contar com o maior
namero de 6bitos no transito comparativamente ao restante do Brasil e por
apresentar um grande contingente de trabalhadores que atuam como
entregadores por aplicativo. Ao final, conclui-se pela urgéncia da efetivagao
das garantias fundamentais trabalhistas relacionadas a salde e a seguranga
do trabalhador, a fim de que a prestacdo do trabalho se desenvolva em
compatibilidade com a subsisténcia digna do obreiro.

Palavras Chave: Entregadores por aplicativo. Acidente de transito.
Pandemia.

Abstract: This paper aims to analyse the impacts of the ever-growing labour
precariousness among workers in delivery platforms during the covid-19
pandemic, based on the humanitarian premise of the right to health and
safety at work. The analysis is constrained to those workers who perform the
activity on a motorcycle. The diagnosis of the working conditions goes
through, initially, the examination of the informalisation process that has
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been affecting the motorcycle couriers in the last few years, boosted by the
entry of apps into the delivery market. Ahead, based on the comparison of
statistical data about traffic accidents in 2019 and 2020, the hypothesis of a
possible liaison between the degradation of the delivery courier’s working
conditions and the increase of motorcyclist’s deaths due to traffic accidents
during the pandemic period will be investigated. The scope of the analysis
will be constrained to the state of Sdo Paulo, since it has the highest rate of
traffic fatality compared to the rest of Brazil and due to the fact that it has a
large contingent of people who work as motorcycle couriers via mobile apps.
Lastly, it is concluded that there is an urgent need to implement fundamental
labour rights related to the worker’s health and saféty, so that the work is
performed following the labourer’s dignified subsistence.

Key Words: Delivery workers. Traffic accident. Pandemic.

INTRODUCAO

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva, em 2019,
somente a principal empresa de delivery por aplicativo no Brasil, a iFood,
possuia aproximadamente 120 mil entregadores cadastrados espalhados pelo
territério nacional.! J& em 2020, em meio ao contexto de alastramento da
pandemia da covid-19 no pais, 0 namero de entregadores da mesma empresa
passou de 147 mil para 170 mil, apenas entre os meses de fevereiro e margo.?
Sua maior concorrente, a Rappi, chegou a registrar um pico de 300% de
crescimento na quantidade de cadastramentos de entregadores no aplicativo.®

Os numeros apresentados indicam significativo incremento no
contingente de trabalhadores dessas empresas-aplicativo,* o qual se revela
ainda maior do que os dados aqui mencionados permitem estimar, dada a
existéncia de grande quantidade de plataformas do mesmo género e que se
encontra em franca expansdo com o surgimento de outras novas.

Vale ressaltar que grande parte dessas empresas ndo disponibiliza
publicamente os dados acerca do contingente de trabalhadores que para elas
prestam servicos, de maneira que se torna dificil estimar os nimeros reais e
analisar precisamente as transformacdes que se operam nesse novo ramo do

IOLIVEIRA, C.; SALOMAOQ; FONSECA, K., 2019.
2SALOMAO, 2020.
% Ibid.
4 Termo cunhado por Abilio em: Uberizag&o do trabalho: A subsuncéo real da viragao,
2017.
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mercado de trabalho, bem como a influéncia de diferentes variaveis —
econbmica, politico-legislativa, social, entre outras — sobre essas mudancas.

Outro ponto que se torna de dificil investigacdo, em virtude da total
falta de transparéncia das empresas detentoras das plataformas, tanto ante o
consumidor quanto ante o trabalhador, diz respeito as condi¢des de trabalho
vivenciadas pelos profissionais. Conforme j& constatou Abilio,> os critérios
pré-estabelecidos que orientam a realizacdo da atividade ndo sdo claros nem
mesmo aos entregadores. Porém, a experiéncia dos trabalhadores traz
importantes elementos para essa analise, que revela, ainda na linha da
pesquisa desenvolvida por Abilio,® a existéncia de precérias condigdes de
trabalho, caracterizadas por jornadas extenuantes e baixa remuneracao.

A esse cendrio de intensa exploragdo dos trabalhadores agrega-se uma
crise sanitaria, ocasionada pelo alastramento da pandemia da covid-19 no
Brasil, que, a0 mesmo tempo que escancarou & sociedade as condigdes de
trabalho a que sdo submetidos os entregadores, intensificou a precariedade ja
existente, conforme aponta pesquisa do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho da Unicamp (Cesit - Unicamp), realizada no periodo
de 13 a 27 de abril de 2020, sobre as condi¢des de trabalho dos entregadores
de aplicativo durante a pandemia.” Os resultados da pesquisa demonstraram
um incremento das ja excessivas jornadas cumpridas pelos entregadores, ao
passo que houve queda geral no rendimento auferido por eles. Sobre os
motivos para a relagdo inversa entre as dimensdes remuneracéo e tempo de
trabalho, os pesquisadores indicaram que:

A percepcdo dos entregadores é que 0 aumento da jornada
estd relacionado a contratacdo de grande numero de
novos entregadores durante a pandemia, 0 que gerou
uma oferta maior de entregadoresdisponiveis,
provocando, como consequéncia, a redugdo das chamadas
para entregas. Para manter a remuneragdo, 0S
entregadores passaram a trabalhar mais horas.
Associado a isso, houve redugdo de periodos com tarifas
dindmicas e reducao de oferta de prémios.® (Grifo nosso).

Sobre a queda da remuneracdo dos entregadores, pontuaram que:
E possivel, entdo, aventar a possibilidade de que as

empresas estejam promovendo o rebaixamento do valor
da forca de trabalho daqueles que ja se encontravam nesta

5 ABILIO, 2019, p. 3.
8 Ibid., p.7.
7 ABILIO et al., 2020, p. 15.
8 Ibid., p. 11.
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atividade antes da pandemia, pratica que seria amparada
pelo aumento do contingente de trabalhadores de
reserva e adogdo de forma nociva de uma politica de
aumento do nimero de entregadores.® (Grifo nosso).

Paradoxalmente, em que pese terem registrado durante a pandemia da
covid-19, més apds més, grande aumento na solicitacdo de seus servigos,* as
empresas-aplicativo ~ suprimiram,  unilateralmente, mecanismos  que
possibilitavam ao entregador auferir maior renda, como as bonificacGes e as
tarifas dindmicas. Com isso, conforme apontou a referida pesquisa,* 0s
trabalhadores se viram obrigados a trabalhar por mais tempo para manter a
remuneracdo que tinham antes da pandemia.

Registre-se que, conforme constatado por Abilio, as empresas
detentoras dos aplicativos estabelecem o valor do trabalho e determinam
unilateralmente as formas de bonificagdo do trabalhador, a partir de
pardmetros sobre os quais ndo ha qualquer clareza. Ndo bastasse isso, ainda
mudam as regras do jogo constantemente, novamente sem expor como estas
passaréo a operar.*?

Assim, é possivel vislumbrar, na pratica, durante a pandemia da covid-
19 no Brasil, a partir da experiéncia dos entregadores abordada na
mencionada pesquisa realizada por pesquisadores do Cesit - Unicamp, 0 que
jé havia sido constatado por Abilio na obra “Uberizacgdo: a era do trabalhador
just-in-time”?% Isto é, a falta de transparéncia quanto aos critérios que
controlam diretamente o trabalho do entregador — a forma da distribuicdo, da
remuneracgdo, do controle sobre o trabalho — e a possibilidade de alteragéo
unilateral, a tempo e modo das empresas detentoras dos aplicativos, desses
critérios.

Diante desse contexto, o presente artigo busca analisar os efeitos
deletérios na salide e na seguranca dos trabalhadores provocados pela politica
nociva de incremento da extracdo de mais-valia adotada pelas empresas-
aplicativo. Para tanto, serdo explorados ao longo dos topicos seguintes: (i) o
processo que culminou na informalizacdo da categoria dos motoboys; (ii) a
intensificacdo da precariedade de condicbes de trabalho dos motoboys
durante a pandemia da covid-19; e (iii) as relagfes existentes entre a intensa
precarizacdo do trabalho e o incremento da mortalidade dos motoboys em
acidentes de transito durante a pandemia da covid-19.

? Ibid., p. 9.
OMOBILIS..., 2020.
11 ABILIO et al., 2020, p. 11.
12 ABILIO, 2019, p. 3.
13 ABILIO, 2020, p. 116.
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l. O PROCESSO DE INFORMALIZAGCAO DA CATEGORIA
DE MOTOFRETISTAS E AS IMPLICACOES NA SAUDE
E SEGURANCA DO TRABALHADOR

Segundo aponta Abilio em pesquisa empirica realizada com
motofretistas entre 2014 e 2019, esta em curso um processo de crescente
informalizacdo do trabalho no que concerne a essa categoria de trabalhadores,
na medida em que as empresas detentoras de aplicativos “[...] v€m
monopolizando e reestruturando profundamente  diferentes  setores
econdmicos”.

A materialidade desse processo confirma-se na experiéncia dos
motoboys e nas transformagdes que vem sofrendo o préprio setor econdmico.
Conforme nos alerta, desde 2017, o Sindicato das Empresas de Distribui¢do
das Entregas Répidas do Estado de Sdo Paulo (SEDERSP), representado por
Fernando Souza, presidente do sindicato patronal:

Além da crise, enfrentamos a entrada dos aplicativos
irregulares, que cresceram bastante, principalmente em
2016, e tiraram varios motoboys da formalidade, com a
ilusdo de melhores condicGes de trabalho, desestabilizando
muitas empresas regulares.'

O sindicato laboral, por sua vez, representado pelo presidente do
Sindicato dos Mensageiros, Motociclistas, Ciclistas e Mototaxistas do Estado
de S&o Paulo (Sindimoto/SP), Gilberto Almeida dos Santos, acrescenta que a
entrada desses aplicativos “provocou uma concorréncia desleal e fez com que
0s pregos das entregas caissem porque, como ndo pagam uma série de
impostos que as empresas convencionais pagam, Seus pregos sdo menores”.
Informou, ainda, que a época a entidade denunciou essas empresas ao
Ministério Publico do Trabalho por “praticas abusivas, desrespeito ao
trabalhador, entre outras situagdes que prejudicam a categoria”.*®

Diante da consolidacdo desse cenario de crescente informalizagdo,
concluiu Abilio que estd em andamento, para a categoria dos motoboys, um
processo que se convencionou chamar de uberizacdo. Segundo a autora:

14 ABILIO, 2019, p. 3.
SRODRIGUES, 2017 apud SEDERSP, 2017.
161pid.
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[...] a uberizagdo é um processo de informalizagdo do
trabalho que o organiza de uma nova forma e ao mesmo
tempo se apropria produtivamente de diferentes aspectos
socioecondmicos, que sdo informalmente incorporados na
propria gestdo. A atual condi¢do dos motoboys deixa
clara a monopolizacdo promovida pelas empresas-
aplicativo, o que possibilita que estas reorganizem o
trabalho, alterem o perfil e a identidade profissional dos
trabalhadores e rebaixem o valor de sua forca de
trabalho. Motoboys veem hoje sua profissdo ser
profundamente transformada, subordinada a novas
formas de controle, novas formas de remuneracdo e de
distribui¢do do trabalho.(Grifo nosso).

Assim, para além de estarem reorganizando a forma de prestacdo do
trabalho em si, as empresas-aplicativo estdo reconfigurando todo um mercado
de trabalho, empurrando para a informalidade um contingente inestimavel de
trabalhadores antes detentores de vinculos formais de emprego, resguardados
pela protecdo dos direitos trabalhistas.Esses trabalhadores agora se veem,
num contexto de crise econdmica, sem perspectiva e sem opgdes, sendo a de
aceitar as novas configuragdes de trabalho impostas unilateralmente pelas
plataformas digitais.'®

Vale destacar que, conforme denunciaram os sindicatos laboral e
patronal do setor de entregas no estado de Sdo Paulo,* as cooperativas e as
empresas interpostas, por meio das quais havia a contratagcdo de motofretistas
como empregados, ndo estdo conseguindo concorrer com as novas
plataformas digitais que oferecem 0s mesmos servigos, 0 que catalisa e
culmina no processo de informalizagdo. Representativa dessa problematica é
a conjuntura apontada por Abilio:

Em 2019 entrevistamos Mauro, 39 anos, branco, motoboy
hd 15 anos. A relagdo de trabalho de Mauro com os
aplicativos evidencia muito das complicacBes de tornar-se
um autbnomo uberizado. Explica que a maioria das
empresas terceirizadas ndo conseguiu se manter na
concorréncia com as empresas-aplicativo, identificando
um processo de monopolizacdo ou cartelizacdo que
possibilita um rebaixamento do valor de sua forca de
trabalho. Para esse profissional, incialmente o trabalho por
aplicativo possibilitou um aumento significativo em seu

7 ABILIO, 2019, p. 9.

18 |bid., p. 8.

SRODRIGUES, 2017 apud SEDERSP, 2017.
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rendimento; com o aumento da concorréncia entre o0s
motoboys e entre as empresas-aplicativo, somados a crise
econémica, o trabalho de Mauro vai se tornando cada vez
mais dificil. Precisa estender cada vez mais sua jornada de
trabalno e mesmo assim ndo consegue garantir a
remuneragdo que tinha anteriormente.?’ (Grifo nosso).

Na mesma linha, temos a confirmacdo desse processo de
informalizacdo pela experiéncia de outros motoboys, como Paulo Galo, lider
dos entregadores antifascistas, que afirma: “eu fui motoboy em 2012 de
carteira assinada. E quando eu tive que voltar para a categoria em 2019, eu
achava que eu era um motoboy né, ou seja, pra mim, 0 mundo, ele mudou, e
eu ndo percebi que o mundo mudou. Em 2019 eu j& ndo era mais motoboy, eu
era um entregador”.%

Essa transformacdo da categoria dos motoboys operada a partir do
processo de informalizacdo se insere em um contexto muito mais amplo,
dentro do qual a economia assume novos formatos. Uma dessas novas formas
é a da gig economy (ou economia dos bicos), que, conforme define De
Stefano, ndo é um ramo separado da economia, mas, sim, parte de um
fenbmeno muito maior, de casualizacdo e informalizacdo do trabalho, bem
como de propagacéo de formas nao padronizadas de emprego.?

Agig economy provoca justamente o que tem demonstrado a
experiéncia dos trabalhadores: a transformacdo de um trabalho formal,
regularizado, que passava por uma série de certificacdes estatais com o intuito
de ser exercido legalmente, para uma atividade que sequer é reconhecida
formalmente como trabalho e que ndo exige experiéncia profissional daquele
que adere a plataforma. E a transmutacio de um labor desenvolvido
profissionalmente para um bico realizado por quem atende aos requisitos
minimos exigidos pela plataforma. Conforme brada a narrativa empresarial,
trata-se de uma atividade desempenhada com grande flexibilidade de
horarios, ou, ainda, no tempo livre pelos “prestadores de servigo”,
“auténomos”, ou, como as plataformas denominam, pelos “parceiros” ou
“colaboradores”.

Desses processos de superexploragdo do trabalho nasce, consoante
alerta Antunes, ‘“um novo vocabulario empresarial no mundo do trabalho”,
que cunha termos como:

“Sociedade do conhecimento”, “capital humano”, “trabalho
em equipe”, “times ou células de producdo”, “salarios

2 ABILIO, 2019, p. 7.
AYBERIZACAO..., 2020, 47 min 19 s.
2 DE STEFANO, 2016, p. 3.
3 ANTUNES, 2018, p. 295.
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flexiveis”,  “envolvimento  participativo”,  “trabalho
polivalente”, “colaboradores”, “PJ”. E mais:
“empreendedor”, “economia digital”, “trabalho digital”,
“trabalho on line” etc. Todos impulsionados por “metas” e
“competéncias”, esse Novo crondmetro da era digital que
corroi e exangue cotidianamente a vida no trabalho.

As plataformas digitais vdo, entdo, se utilizar desse vocabulario para
consolidar a narrativa empresarial de “empreendedorismo”, do “seja
empreendedor de si mesmo”, atuando na agressiva massificagdo e propagacao
desse discurso, com o objetivo de convencer a todos, sobretudo os
trabalhadores, de que ndo existe ali relagdo empregaticia. Existem, no
méximo, relagdes de consumo.

A propaganda que a plataforma faz de si mesma a coloca como mera
intermediadora, que conecta duas partes: a oferta de servigos por prestadores
“autonomos” cadastrados e a demanda de consumidores por esses servigos.
As empresas-aplicativos, segundo alegam, somente fornecem o recurso
tecnolégico que permite que a oferta e a demanda se encontrem. Tanto é que
0 maior argumento dessas plataformas € o de que ndo atuam no setor de
transportes (para o caso da Uber) ou de delivery (para o iFood), mas, sim, no
de tecnologia.? Para Abilio, nessa configuragdo, que ¢ “a maxima do discurso
liberal”, “o trabalhador se apresenta como um nano-empreendedor, mas em
realidade ele é um auto-gerente subordinado”. A partir desses artificios e do
amplo aparato publicitario de que dispdem para difundir seu discurso, as
plataformas digitais apresentam-se como uma economia compartilhada,
colaborativa, e rejeitam a forma trabalho de todas as maneiras, nao
reconhecendo sua existéncia. A reproducdo dessa narrativa mascara a
realidade desses individuos que séo, de fato, trabalhadores e introjeta neles,
conforme prescreveCarelli, “um sentimento de empresa de si mesmo em
concorréncia com os outros trabalhadores, e ndo de iguais que, juntos, podem
se fortalecer”.

E possivel perceber a magnitude desse discurso quando induz uma
multiddo de individuos uberizados a rejeitar a condicdo de trabalhador,
multiddo essa que, portanto, acaba internalizando a narrativa empresarial
imposta. Com base nesse engodo, produz-se a ideia de trabalho como priséo,
conforme indica Luciana Conforti,?® a qual pode ser sintetizada a partir da
nogdo de que o trabalho subordinado tolhe a liberdade do sujeito trabalhador,
que essa forma de trabalho seria incompativel com sua autodeterminacao, e

2 bid., p. 295-296.
BIFOOD, 2020.
BYBERIZACAO..., 2019, 55 min 30's.
27IGIG..., 2019, 40 min 195s.
BRESENHA..., 2021, 1 h 38 min 55s.
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que reside na autonomia a libertacdo do individuo. Trata-se, portanto, de uma
deturpag&o do conceito justrabalhista de autonomia.

Com efeito, a extrema individualizagdo do trabalho, conforme ja
alertou Antunes,?® aliada a producéo discursiva do empreendedorismo acabam
por destruir a percepcdo do trabalhador enquanto sujeito coletivo, retirando
dele o sentimento de pertencimento a uma classe trabalhadora. A
convergéncia desses dois elementos, isto é, da individualizagdo do trabalho e
do discurso empresarial, promove, por fim, a fragmentacéo do coletivo, o que
passa a funcionar como um dos mecanismos potencializadores da
precarizagdo das condi¢cdes laborais, na medida em que enfraquece a
capacidade de enfrentamento coletivo dos trabalhadores. Nessa linha, é 0 que
indica Fonseca:

Hoje, o engodo do trabalho livre/autbnomo busca minar
qualquer tipo de reivindicacdo, mediante a falacia de que
estariam nas maos do proprio trabalhador as decisGes quanto
a intensidade de trabalho e sua consequente remuneracao, o
SuCesso ou 0 insucesso em ser um empreendedor.*

E ainda:

[...] percebe-se uma forte crise envolvendo o préprio
sindicalismo contemporaneo (e este é o ponto nevralgico da
questdo), provocada pelo crowdsourcing, pela informalidade
e pelo contrato de prestacdo de servicos a terceiros — que
fragmentaram as categorias profissionais e pulverizaram os
locais de trabalho.®!

Dessa forma, o amplo processo de uberizacdo é subsidiado pela
manipulacdo da opinido publica praticada pelas plataformas digitais, que se
declaram, na linha do que defendem Oliveira, Carelli e Grillo,®* como
tecnologias  disruptivas, totalmente revolucionarias e inovadoras,
inalcancaveis pelo nosso ultrapassado ordenamento juridico, de maneira que
seus formatos ndo se subsomem a nenhuma categoria do direito civil,
tributério e trabalhista.

Com base nessa argumentacdo, as plataformas digitais vao se
desvencilhando de responsabilidades fiscais e trabalhistas, bem como de
custos que lhes seriam inerentes caso atuassem com regularidade, dentro dos
contornos da lei.

2 ANTUNES, 2018, p. 162.

% FONSECA, V., 2020, p. 371.

31 bid., p. 369.

2 OLIVEIRA, M.; CARELLI; GRILLO, 2020, p. 15.
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Nesse sentido, cabe a nos, enquanto sociedade, questionarmos para
onde sdo transferidos esses custos, porque nao sao simplesmente eliminados e
desaparecem, como se se diluissem pela utilizacdo de avangados recursos
tecnoldgicos que maximizariam os ganhos a partir da redugdo de custos. A
desoneracdo das plataformas digitais, segundo aponta Abilio,* acarreta
umarealocacdo de custos e riscos para o trabalhador, 0 que ocorre as expensas
de sua salde e seguranca, conforme serd abordado no préximo topico.

. ACIDENTES DE TRANSITO E PANDEMIA: RETRATO
DA PRECARIEDADE DAS CONDICOES DE TRABALHO
DO MOTOBOY ENTREGADOR

De acordo com levantamento realizado pelo Instituto Sou da Paz a
partir de dados do Sistema de Informagfes Gerenciais de Acidentes de
Trénsito do Estado de S&o Paulo (Infosiga SP), entre 24 de margo e 30 de
junho de 2020, 42% das pessoas mortas em acidentes de transito na cidade de
Séao Paulo eram motociclistas, ao passo que, no mesmo periodo em 2019, eles
representaram 33% das vitimas fatais. Enquanto isso, houve significativa
reducdo de 6bitos dos demais tipos de vitimas (pedestres e ocupantes de
automaveis). Para o estado de S&o Paulo, os nimeros sdo semelhantes: entre
24 de marco e 30 de junho de 2019, condutores de motocicletas responderam
por 35% desses Obitos. No mesmo periodo de 2020, esse indicador subiu para
42%.3

Esses dados contrastam com levantamento realizado também pelo
Infosiga SP, que aponta queda de 11% no nimero de mortes causadas por
acidente de transito no primeiro semestre de 2020 em relacdo ao mesmo
periodo de 2019, no estado de S&o Paulo.®*® Comparando-se os dois anos em
sua totalidade, houve queda de 7,6% de ébitos causados por esses acidentes:
foram 5.023 em 2020 e 5.439 em 2019.%

Nesse sentido, importa relembrar que, com o isolamento social
imposto no estado de S&o Paulo a partir de 24 de marco de 2020, o fluxo de
veiculos em circulagdo diminuiu, o que refletiu diretamente na queda geral de
mortes no transito.®” Conforme assinalado pelo governo estadual: “Ao cruzar
os dados do Infosiga SP com o indice de isolamento do Sistema de

8 ABILIO, 2017, p. 5.
¥ARCOVERDE; GEMIGNANI, 2020.
®ISOLAMENTO..., 2020.
% ESTADO..., 2021.
31SOLAMENTO..., 2020.
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Monitoramento Inteligente do Governo do Estado, verifica-se que o0s
acidentes aumentam ou reduzem praticamente na mesma proporcao”.*®

Para os entregadores de aplicativo, no entanto, revela-se outra
realidade. A analise conjunta dos dados aqui mencionados permite identificar
0 que ja denunciavam os motofretistas sobre suas condi¢bes de trabalho
durante a pandemia, sinalizando para um aumento da exposicdo desses
trabalhadores ndo s6 ao virus da covid-19, mas também aos acidentes de
transito, uma vez que a demanda por entregas aumentou, mas os valores
repassados aos trabalhadores diminuiram,* o que os obrigou a prolongar suas
jornadas a fim de manter a remunerag&o.®

Assim, é possivel observar um movimento contraditério de queda
generalizada nos nimeros de acidentes de transito e de ébitos decorrentes
destes, enquanto sobe drasticamente o nimero de motociclistas que sao
vitimas fatais no transito no periodo da pandemia.

Conforme aponta Gilberto Almeida dos Santos, motofretista e
presidente do Sindimoto/SP:

O resultado assustador nas mortes dos motoboys é por conta
da politica predatéria que as empresas de apps praticam no
setor, induzindo os trabalhadores a altos ganhos, que na
realidade ndo acontece, e ndo desenvolvendo nenhuma
responsabilidade social.#

A fala do lider sindical sintetiza bem a estratégia de gamificacdo do
trabalho adotada pelas plataformas, consistente em incentivar a produtividade
dos entregadores por meio de prémios. Estudos tém apontado, no entanto, que
as premiag0es vinculadas ao cumprimento de metas oferecidas pelo aplicativo
sdo inalcangaveis, isso porque quando o entregador esta perto de atingir a
meta, o aplicativo passa a priorizar outros trabalhadores na distribuicdo da
demanda, fazendo com que aquele entregador permaneca mais tempo on-line,
buscando a entrega que vai lhe garantir o bénus, mas esta nunca chega.*

Isso faz parte da programacdo algoritmica do aplicativo, conforme
aponta Scheiber.”® Assim, se o entregador atinge a meta, ele provavelmente
vai se desconectar e parar de trabalhar, e ndo é esse o objetivo da empresa.
Esse engajamento subjetivo viabilizado pela gamificacdo tem como

¥ESTADO..., 2020.
BATUACAO..., 2020.
40 ABILIO et al., 2020, p. 11.
“ATUACAO..., 2020.
42 ABILIO, 2019, p. 7.
“SCHEIBER, 2017.
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consequéncia, segundo indica Bérbara Castro,” a extensdo da jornada de
trabalho e, consequentemente, a maximizagdo dos lucros para a empresa.

Para controlar o tempo de trabalho, as plataformas contam, ainda, com
a estratégia de precificacdo do trabalho, que é feita de modo unilateral pela
empresa, sem gue sejam expostas a forma de funcionamento e as variacOes a
que estdo sujeitos os critérios de remuneragdo. A auséncia de garantias sobre
a remuneracdo leva esse trabalhador a ficar eternamente disponivel para o
trabalho, conforme indica Abilio.* Nessa linha, apontam Oliveira, Santos e
Rocha que:

No caso brasileiro do Ifood, é notério um dirigismo
econdmicoe sem possibilidade de averiguacéo da correta
aplicacdo dos critérios utilizados. Segundo a empresa, e
como consta nos termos de uso, 0 valor a ser pago aos
entregadores depende das seguintes variaveis: “(i) ponto(s)
de coleta(s); (ii) ponto(s) de entrega(s); (iii) distancia
percorrida; (iv) tempo para deslocamento; (v) condices de
transito e (vi) oferta e demanda” (IFOOD, 2020). Isto ¢, a
precificacdo do trabalho alheio é feita exclusivamente pela
plataforma Ifood. O entregador, sem acesso ao conjunto
desses dados e a compreensdo dos algoritmos da
plataforma, fica sujeito a um controle econémico sobre o
valor de sua forca de trabalho, inclusive sequer podendo
verificar a correcdo dos critérios aplicados.® (Grifo
N0sso).

A essa conjuntura de precarizagdo das relagdes laborais dos motoboys
entregadores agregou-se a crise sanitaria ocasionada pela covid-19. E nesse
contexto em que o Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020, impde a
quarentena no estado de S&o Paulo e estabelece o servigo de delivery como
atividade essencial, e tantos outros decretos pelo pais preveem medidas
semelhantes, que é possivel verificar a intensificacdo das ja precarias
condigOes de trabalho dos entregadores de aplicativo durante a pandemia da
covid-19, nos moldes do apontado por pesquisa empirica realizada com
trabalhadores da categoria.+

Como resultado do rebaixamento das condi¢cbes de trabalho,
implementado de maneira deliberada pelas empresas detentoras dos
aplicativos, é possivel apontar a hipotese de que um rol ndo exaustivo de
caracteristicas comuns tem regido o trabalho dos motoboys entregadores e

“GIG..., 2019, 38 min 58 s.
4 ABILIO, 2019, p. 3.
4 OLIVEIRA, M.; SANTOS; ROCHA, 2020, p. 79-80.
47 ABILIO et al., 2020, p. 15.
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acentuado os riscos de acidentes de transito envolvendo esses trabalhadores,
como: i) a queda da remuneragdo e O consequente incremento das j&
extenuantes jornadas de trabalho;* ii) o aumento da velocidade empregada
pelos motoboys para fazer o maior nimero de entregas, ja que a tarifa é
baixa;* iii) a inexperiéncia no transito, pois esses entregadores ndo precisam
passar por certificacOes estatais para exercerem a profissdo e muitos sédo
jovens gque aderem ao aplicativo como alternativa ao completo desemprego,
sem qualquer experiéncia prévia, portanto;* iv) o ndo fornecimento pelas
empresas de equipamento de prote¢do individual (EPIs), cuja aquisicdo e
utilizacdo depende exclusivamente do trabalhador; e v) a utilizacdo de uma
bolsa térmica ndo ergondmica, que potencializa o risco de acidentes e
intensifica a gravidade das lesdes que pode sofrer o entregador.>

Toda essa conjuntura pode apontar para a existéncia de uma relacéo
entre as condigbes precarias do trabalho desenvolvido pelos motoboys
entregadores, agravadas na pandemia, e 0 aumento do nimero de acidentes
fatais envolvendo motociclistas nesse periodo pandémico.

Nesse sentido, importa destacar que, como ndo sdo reconhecidos como
empregados, ndo sdo produzidas estatisticas sobre os acidentes de trabalho
envolvendo os motoboys entregadores, pois, nesses casos, a lei ndo exige que
se faca a Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT).% Uma vez que nao
existem dados sobre esses acidentes e que ndo existe ainda regulacdo
protetiva propria aplicavel a esses trabalhadores, ndo ha como responsabilizar
as plataformas, embora estas se configurem como reais empregadoras, e
tampouco ha como se pensar politicas publicas efetivas visando a reducéo das
mortes no transito dos motoboys entregadores.

Existe, nesse ponto, uma “contradi¢do quase ironica”* no capitalismo
contemporaneo, conforme apontam Antunes e Filgueiras. Do ponto de vista
técnico, nunca foi tdo facil mapear as condigdes que acentuam os riscos de
acidentes para 0s motoboys, uma vez que o aplicativo detém uma gigantesca
base de dados em que estdo registradas as jornadas, as tarefas, os percursos,
os descansos, 0s pagamentos e até os acidentes envolvendo esses
trabalhadores.> Por outro lado, os autores apontam que, do ponto de vista
politico, existe uma enorme dificuldade em “[...] impor normas de protecao
ao trabalho para limitar a compulsdo do capital”,% concluindo que:

% |bid., p. 12.
4COMO..., 2021.
% ABILIO, 2019, p. 8.
51 CONFORTI, 2019, p. 248.
52Art. 23 da lei n° 8.213/1991.
% ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020, p. 29.
% |bid., p. 39.
% |bid., p. 39.
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[...] o discurso de que estamos diante de novas formas de
trabalho que nédo estdo sujeitas a regulagdo protetiva (ou de
gue ndo é possivel tal regulacdo) tem desempenhado papel
fundamental para legitimar, incentivar, cristalizar e acentuar
a falta de limites a exploracdo do trabalho e a precarizagdo
de suas condicBes. A mesma tecnologia que torna a
regulacdo tecnicamente mais facil & apresentada pelas
empresas como fator que inviabiliza a protecdo.5

Ante a inexisténcia de regulagdo protetiva, situacao que é incentivada e
justificada pelas plataformas digitais,* verifica-se a constitui¢cdo de um limbo
juridico no qual se inserem os entregadores por aplicativo, em que ndo esta
definido se sdo empregados, autbnomos, microempreendedores ou parceiros.
Essa dificuldade de enquadramento dos entregadores em categorias definidas
do direito trabalhista, promovida conscientemente pelas plataformas e aceita
passivamente pelo Estado, tem resultado na completa desprotecdo desses
trabalhadores pelas normas de salde e segurancga do trabalho,* contribuindo
para a deterioracéo das condicGes laborais.

No entanto, ndo é demais relembrar que a inexisténcia de regulacdo
propria ndo é justificativa apta a legitimar violag¢6es a direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados, como aqueles previstos no art. 7° e incisos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,* e tampouco a direitos
humanos do trabalhador, dispostos em diversas convencdes internacionais de
observancia obrigatéria, a exemplo daqueles mencionados no art. 23da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.® Nesse sentido, tem sustentado
Gabriela Neves Delgado que:

As relacBes de trabalho que formalmente ndo se encontram
hoje regidas pelo Direito do Trabalho também precisam ser
reconhecidas como objeto de efetiva tutela juridica, para que
o trabalhador que as exerca possa, por meio de protecdo
juridica, alcancgar espago de cidadania e condigdo de
dignidade no trabalho.5

Dessa forma, é inaceitavel que determinados trabalhadores nédo sejam
abarcados pela ampla gama de protecGes sociais e laborais, incorporadas ao
ordenamento juridico vigente, sob a justificativa de que eles ndo se

% |bid., p. 29-30.
57Ibid., p. 30.
5 SILVA, 2019, p. 1.
59 BRASIL, 1988.
% ONU, 1948.
6 DELGADO, 2015, p. 200.
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enquadrariam nas tradicionais defini¢des justrabalhistas. Faz-se necessario e
urgente, portanto, que o Estado ofereca garantias minimas a esses
trabalhadores, a fim de viabilizar o desempenho do trabalho em condicbes
dignas.

CONCLUSAO

Ao longo dos ultimos anos, tem se observado um processo de
crescente informalizagdo da categoria dos motoboys, que se insere em um
contexto maior de uberizagdo das relagbes de trabalho. Com essas
transformagdes em curso, constatou-se que as plataformas digitais tém
reestruturado o mercado de trabalho a partir de novos processos de
flexibilizacdo e precarizacdo.?

A intensa deterioragio das condigbes de trabalho dessa categoria de
trabalhadores somou-se uma crise sanitaria, ocasionada pela pandemia da
covid-19, que aprofundou o processo de precarizagdo e resultou no
incremento de Obitos de motoboys decorrentes de acidentes de trénsito.
Evidencia-se, assim, a existéncia de um movimento paradoxal, em que o
Estado considera, no periodo pandémico, o trabalho desenvolvido pelos
entregadores como servigo essencial, ao passo que ndo lhes dispensa
nenhuma garantia ou protecdo social.

Assim, a falta de reconhecimento justrabalhista se opera em diversas
instancias politico-sociais, perpassando pela negagdo da condicdo de
trabalhador pelas proprias empresas detentoras das plataformas, pelo nédo
reconhecimento de direitos trabalhistas pelo Poder Judiciario, e pela opcéo
politica do Estado em ndo promover a regulacdo protetiva dessas novas
formas de trabalho.

Diante desse cenario, é fundamental e urgente reafirmar o papel do
direito do trabalho enquanto instrumento de promogdo da dignidade do
sujeito trabalhador, assegurando-se um rol minimo de direitos que
resguardem sua salde e seguranca, bem como possibilitem sua subsisténcia
de modo digno. Essa é uma tarefa que cabe aos intérpretes do direito, na
atuacdo juridica visando a protecdo do trabalhador vulneravel; ao Estado,
enquanto regulador das relagdes entre os diferentes atores sociais; e a classe
trabalhadora como um todo, reconhecido o potencial emancipador da
organizacao coletiva dos trabalhadores.

2 ABILIO, 2019, p. 3.
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