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Resumo: O presente trabalho tem por escopo apresentar os resultados obtidos
pela Clinica de Direitos Humanos da Amazonia, vinculada a Universidade
Federal do Par4, no Projeto “O TRABALHO DOMESTICO EXERCIDO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO PARA: uma anélise sobre a
caracterizacdo do crime nos procedimentos do Ministério Piblico do Trabalho
envolvendo o trabalho infantil doméstico”. Trata-se de pesquisa bibliografica
e documental realizada durante dois anos, que analisou quanti-
qualitativamente 41 procedimentos da Procuradoria Regional do Trabalho da
8% Regido (PRT-8/MPT), no Estado do Para, que versavam sobre trabalho
infantil doméstico, a fim de verificar a existéncia ou ndo de trabalho analogo
ao escravo. Da analise se extraiu que em mais da metade dos casos havia
caracteristicas de trabalho escravo infantil, com a presenc¢a de um ou mais dos
modos de execucao previstos no artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, em
que pese nenhum deles tenha sido classificado como trabalho escravo pela
PRT-8. Concluiu-se que a catalogacéo dos procedimentos em coordenadorias
tematicas, bem como a naturalizacdo da exploracdo do trabalho infantil
domeéstico, fez com que ndo houvesse a classificacédo de alguns procedimentos
como casos de trabalho escravo que, em verdade, eram, resultando em
potencial prejuizo as vitimas.
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Abstract: The present work aims to present the results obtained by the Human
Rights Clinic of the Amazon, linked to the Federal University of Para, in the
Project “DOMESTIC WORK EXERCISED IN CONDITIONS ANALOGUE TO
SLAVE IN PARA: an analysis on the characterization of crime in procedures
of the Public Ministry of Labor involving domestic child labor”. This is a
bibliographic and documentary research carried out for two years, which
analyzed quantitatively and qualitatively 41 procedures of the Regional Labor
Attorney's Office of the 8th Region (PRT-8/MPT), in the State of Para, which
dealt with domestic child labor, in order to verify the existence or not of labor
analogous to slavery. From the analysis it was extracted that in more than half
of the cases there were characteristics of child slave labor, with the presence
of one or more of the execution modes provided for in article 149 of the
Brazilian Penal Code, although none of them has been classified as slave-like
labor by PRT-8. It was concluded that the cataloging of the procedures in
thematic coordinations, as well as the naturalization of the exploitation of
domestic child labor, meant that some procedures were not classified as cases
of slave-like labor that they were, resulting in potential harm to the victims.

Keywords: Domestic child labor; Slave-like labor; Regional Labor Attorney of
the 8th Region; Pard; Human Rights Clinic of the Amazon.

INTRODUGAO

O trabalho € um dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal da Republica de 19882, todavia, o exercicio da atividade
laboral ndo é — ou ndo deveria ser — direcionado a todos. Individuos que nédo
possuem aptiddo fisica e psicologica para o trabalho, como é o caso das
criangas e, sendo sob algumas hipéteses especificas, dos adolescentes, ndo
deveriam ser incentivados ou compelidos a exercer atividades laborais.

A legislacdo brasileira considera como trabalho infantil a realizacdo de
atividades econdmicas, com ou sem remuneragao, por criancas ou adolescentes
em idade inferior a dezesseis anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir
dos catorze anos?. A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), por seu

1 BRASIL, 1988, s.p.
2 |dem.
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turno, considera como crianca todos os individuos menores de dezoito anos?.
Por possuir um campo maior de protecdo, este foi o pardmetro adotado na
pesquisa cujos resultados serdo apresentados adiante.

No Para, hd uma forma de exploragdo do trabalho infantil muito presente
no cotidiano e que, apesar de intrinsecamente ilegal, é tolerada pela sociedade:
o trabalho infantil doméstico exercido, em sua maioria, por meninas em
residéncias de terceiros e sem remuneragdo, como contraprestacdo por
alimentacdo e moradia®.

Nesse cenario é possivel vislumbrar uma espécie de relacéo de trabalho,
ainda que ilegal, pois estdo presentes os requisitos da pessoalidade, ndo-
eventualidade, subordinagdo juridica e onerosidade, previstos no artigo 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esta caracterizagdo é importante,
pois, apesar de tratar-se de um contrato de trabalho nulo, gera direito ao
recebimento de verbas trabalhistas.

Em alguns casos, a exploracdo do trabalho infantil doméstico pode ser
tdo grave que se confunde com o trabalho anadlogo ao de escravo, crime previsto
no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (CPB) cuja ocorréncia se da pela
exploragcdo do trabalhador mediante condigdes degradantes de trabalho,
jornadas exaustivas, servidao por divida e trabalhos forcados.

O trabalho em condi¢Bes andlogas as de escravo, ou escraviddo
contemporanea, se perfaz em préticas exploratdrias que, de tdo aviltantes,
podem ser equiparadas aquelas experimentadas pelas pessoas escravizadas no
periodo em que a escraviddo era permitida no pais, algo inadmissivel em um
Estado Democrético de Direito.

O tema da escraviddo contemporanea, de maneira genérica, vem sendo
objeto de estudos qualificados nas Ultimas décadas, todavia, nota-se certa
lacuna no que tange a confluéncia entre o trabalho em condig¢Bes analogas as
de escravo e o trabalho infantil doméstico.

Tendo em vista a caréncia de estudos voltados especificamente a
exploragdo de criangas e adolescentes em condi¢Bes analogas a escravidao
dentro de relagBes de trabalho infantil doméstico, a Clinica de Direitos
Humanos da Amazbnia (CDHA) deu inicio, em 2019, a investigacdo nos
procedimentos da Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido (PRT-8)
sobre trabalho infantil doméstico, a fim de verificar se havia elementos
caracterizadores da escraviddo contemporanea nesses casos.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) foi escolhido por ter como
missdes o enfrentamento tanto do trabalho anadlogo ao escravo, quanto da
exploragcdo do trabalho infantil, que fazem parte de duas coordenadorias
teméticas distintas, a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo - Conaete, criada pela Portaria n® 231, de 12 de setembro de 2002, e a

30IT, 1999, s.p.
4 DUTRA, 2007, p. 28.
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Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e
do Adolescente — Coordinfancia, criada em 10 de novembro de 2000, por meio
da Portaria n® 299°,

Promoveu-se, entdo, uma pesquisa bibliografica e documental, pautada
no método dedutivo, que buscou analisar de maneira quanti-qualitativa 41
procedimentos catalogados pela PRT-8 como trabalho infantil doméstico, a fim
de verificar se neles também existiam elementos caracterizadores da escraviddo
contemporanea, conforme se detalhard na prédxima se¢éo, em que apresentar-
se-a mais detidamente a CDHA e o projeto de pesquisa que originou este
trabalho.

A terceira secdo delimitarda a metodologia adotada no projeto de
pesquisa e replicada neste trabalho. Em seguida, serdo apresentadas as etapas
percorridas até se elucidar o problema de pesquisa, incluindo a pesquisa
bibliogréafica utilizada para adotar o referencial tedrico sobre trabalho andlogo
ao escravo e sobre o trabalho infantil doméstico no Brasil. Serd, ainda,
abordado o aparato normativo referente aos dois institutos, que tornam a sua
pratica ilegal no pais.

A guarta secdo voltar-se-a a efetiva exposicao dos resultados obtidos a
partir da analise dos procedimentos oriundos da PRT-8, dividindo-os em trés
categorias: caracteristicas gerais, perfil das vitimas e existéncia de elementos
caracterizadores do trabalho andlogo a escraviddo.

A (ltima secdo antes das referéncias bibliogréficas trard as
consideragBes finais sobre o tema, expondo a invisibilidade do trabalho
analogo ao escravo nos casos de trabalho infantil doméstico em que houve
atuacdo da PRT-8 e propondo uma integracdo entre as coordenadorias
temaéticas do MPT.

I- PROJETO “O TRABALHO DOMESTICO EXERCIDO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO NO PARA: UMA
ANALISE SOBRE A CARACTERIZAGAO DO CRIME NOS
PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
ENVOLVENDO O TRABALHO INFANTIL DOMESTICO”

As Novas Diretrizes Curriculares constantes na Resolucdo n° 05/ 2018,
do Ministério da Educagdo (MEC), estabelecem mudancas consideraveis no
que se refere a relacdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo nos cursos de
Direito. A comprovacdo desta relagdo simbidtica deve ser demonstrada de
maneira pormenorizada, 0 que implica que a pesquisa deve apresentar
resultados que repercutam na sala de aula e que sejam direcionados a
comunidade externa por diversos meios.

> MPT, 2018, s.p.
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A citada Resolucédo concedeu particular importanciatambém aextensédo,
mencionando expressamente as clinicas e os projetos como atividades de
extensdo, e ainda teve seu bojo ampliado com a Resolugdo CNE/CES n° 07, de
2018, que estipulou a obrigatoriedade percentual da extensdo nos Projetos
Pedagdgicos para os cursos de Direito.

As clinicas juridicas surgiram na América do Norte e na América Latina
com o objetivo principal de alterar a metodologia tradicional do ensino
juridico. As clinicas de direitos humanos, aquelas criadas para tratar
especificamente do tema, em sua maioria, trabalham com pesquisas e
atividades de ensino, como seminérios e debates institucionais, o que as difere
um pouco das clinicas voltadas a outros assuntos®.

A Faculdade de Direito da Universidade Federal do Para possui duas
Clinicas Juridicas de Direitos Humanos: a de Direitos Humanos da Amaz6nia
(CIDHA) e a de Atencdo a Violéncia (CAV). Ambas fazem parte da Rede
Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos.

A CIDHA foi criada em 2011 como integrante do Laboratorio de
Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduacao em Direitos Humanos da
Universidade Federal do Para (PPGD/UFPA), no entanto, sua instalacdo
ocorreu somente em 2012,

A despeito de decorrer dos modelos norte-americanos e de alguns paises
latino-americanos, a CIDHA destaca-se por agregar a capacitacdo profissional
tanto dos estudantes de Graduagdo em Direito, quanto dos de Pds-Graduagao
stricto sensu, o que a diferencia das demais Clinicas Juridicas de Direitos
Humanos do pais. No entanto, resta claro para a CIDHA e seus integrantes, que
seu principal escopo é promover a emancipacdo do estudante do espaco fisico
e imaterial das Universidades para que ele se aproprie da realidade social.

O projeto de pesquisa acima identificado partiu de uma inquietagdo dos
pesquisadores da CDHA ante a presenca massiva no cotidiano de meninas
menores de dezoito anos exercendo atividades domésticas profissionais,
contraposta a auséncia de estudos que ligassem o trabalho analogo a de escravo
ao trabalho infantil doméstico.

Considerando que a Clinica possui como um dos seus principais
objetivos a capacitacdo de estudantes da graduacéo e pds-graduacgédo do Curso
de Direito para realizarem pesquisas académicas voltadas para a promocao dos
direitos humanos na Amazonia, sendo o trabalho escravo contemporaneo um
de seus eixos de pesquisa, diante desta inquietacdo académica, tomou forma o
projeto que visava investigar, a partir da analise dos procedimentos catalogados
como trabalho doméstico infantil pela PRT-8 no Pard e no Amapa, se neles
estavam presentes 0s requisitos caracterizadores do crime previsto no art. 149
do CPB, permitindo, assim, sua classificagdo como trabalho anélogo ao
escravo.

6 TEIXEIRA; SOUZA; MESQUITA, 2020, p. 121-122.
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Os resultados obtidos originaram uma dissertacdo de Mestrado
intitulada “AS CRIAS DA CASA”: uma analise sobre a caracterizagdo do
trabalho infantil doméstico exercido em condic¢Bes analogas a escraviddo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 82 Regido, orientada pela
professora coordenadora do projeto, j& defendida e com indicacdo de
publicag&o.

O projeto de pesquisa teve, ainda, quatro planos de trabalho aprovados
em Editais da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPESP), dois no
Edital PIBIC 2019/2020 e dois no Edital PIBIC - CNPQ 2020/2021. Os dois
primeiros planos de trabalho tiveram seus relatérios finais aprovados pela
PROPESP e foram apresentados nas Semanas de Iniciacdo Cientifica da
PROPESP e Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ/UFPA) pelos bolsistas e pela
docente coordenadora. Por sua vez, o terceiro e quarto planos de trabalho estéo
em execu¢do com previsdo de término em agosto de 2021 — 0s mesmos se
referem ao segundo ano de pesquisa do projeto.

Os bolsistas do Edital PIBIC 2019/2020, em conjunto com a professora
coordenadora, tiveram dois seguintes trabalhos aprovados no Il Seminério
Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo do ICJ/UFPA. Além disso,
receberam premiacBes de Destaque Académico no Il Seminario Integrado de
Ensino, Pesquisa e Extensdo do ICJ/UFPA referentes ao 1° ano de execucéo do
referido projeto de pesquisa e aprovagdo de uma das bolsistas na premiacéo do
PIBIC Verdo 2020.

Os bolsistas da primeira fase também apresentaram um trabalho em
formato de poster, no XXVII Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na
cidade de Belém do Para, em novembro de 2019, intitulado: “O trabalho
domeéstico exercido em condicBes analogas a de escravo no Para: uma andlise
sobre a caracterizagéo do crime nos procedimentos da PRT-8/MPT envolvendo
o trabalho infantil doméstico”, o qual foi realizado a partir de resultados
parciais da pesquisa.

N&o obstante, no dia 24/06/2020, a coordenadora, a pesquisadora
colaboradora e os bolsistas da primeira fase do projeto realizaram um curso
online a convite da Coordenacdo do Nucleo de Préticas Juridicas da UFPA
sobre o trabalho doméstico exercido em condi¢des analogas a escrava no Para.

No segundo ano da pesquisa objetivou-se ampliar o l6cus investigado
para os estados do Amazonas e de Roraima, de competéncia do Ministério
Publico do Trabalho da 11% Regido, para se averiguar a ocorréncia de
escraviddo contemporanea nos procedimentos catalogados como trabalho
domeéstico infantil pelo referido 6rgdo, a fim de comparar com os resultados
referentes aos estados do Pard e Amapa e compreender melhor a dindmica
envolvendo o tema na regido amazodnica.

Na secdo seguinte, apresentar-se-a a metodologia adotada para se chegar
aos resultados obtidos.
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- METODOLOGIA

A pesquisa buscou analisar 41 procedimentos classificados como
trabalho doméstico infantil pela PRT-8 no Pard e Amap4, a fim de responder
se ha elementos caracterizadores de escravidao contemporanea nesses casos.

Para isso, realizou-se pesquisa bibliogréafica e documental pautada no
método dedutivo, objetivando verificar de maneira quanti-qualitativa a
existéncia de trabalho escravo nos casos de trabalho doméstico infantil
catalogados pela PRT-8 a partir dos modos de execug¢do do crime, previstos no
art. 149 do CPB.

Foram escolhidos os procedimentos da PRT-8/MPT por constituirem
uma fonte confiavel, advinda de um drgéo oficial, que permite obter dados
validos, pois respondem positivamente aos quatro critérios propostos por Scott
para verificar a qualidade do documento enquanto fonte de pesquisa, quais
sejam: autenticidade, credibilidade, representatividade e sentido’.

Por ocupar posicdo central neste estudo, a pesquisa documental foi
realizada com o rigor cientifico necessario a fim de que os dados obtidos
fossem legitimos. Para tanto, utilizou-se uma ficha de indicadores com onze
perguntas, por meio da qual todos os procedimentos foram analisados, com o
escopo de verificar a ocorréncia de trabalho escravo, além de obter outras
informagfes que poderiam auxiliar na compreensdo do trabalho doméstico
infantil exercido em condicGes analogas a de escravo enquanto fenémeno
social.

A ficha de indicadores continha os seguintes itens: identificacdo do
procedimento, resultado do procedimento, faixa etaria do/a trabalhador/a,
tempo de exploracédo, género do/a trabalhador/a, raga/etnia do/a trabalhador/a,
género do/a investigado/a, relagdo de parentesco entre denunciado/a e
trabalhador/a, presenca de um ou mais dos modos de execucao do artigo 149
do CPB (caso houvesse, qual seria), se foi classificado como trabalho escravo
pela PRT-8/MPT, e se houve reincidéncia.

A pluralidade de questionamentos buscava esclarecer ndo somente o
problema de pesquisa proposto, mas também permitir inferéncias mais amplas
acerca do modo como se desenvolve aexploracdo do trabalho infantil naregiao
analisada.

- ETAPAS DA PESQUISA
A pesquisa partiu da informacdo oficial de que havia 41 procedimentos

envolvendo trabalho infantil doméstico na PRT-8. Todos foram analisados a
partir da ficha de indicadores acima mencionada e cujo objetivo principal era

7 SCOTT apud REGINATO, 2017, p. 200-205.
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o de verificar se nos casos investigados havia indicios de praticas que se
amoldassem aquelas previstas no artigo 149 do CPB.

De inicio, foi necessaria pesquisa bibliografica para identificar na
doutrina e na legislacdo pertinente quais sdo 0s requisitos que caracterizam o
crime de exploracdo de trabalho analogo ao de escravo.

O conceito de trabalho anélogo a escraviddo foi positivado no Brasil no
artigo 149 do CPB. Em sua redacéo inicial de 1940, o citado artigo previa,
sinteticamente, a tipificacdo da conduta de reduzir alguém a condicédo analoga
a escravidao. Posteriormente, em 2003, a Lei n® 10.803 alterou a redacédo do
citado artigo, tornando-a analitica, passando a constar nele, expressamente,
todos os modos de execucdo do ilicito, quais sejam: trabalhos forgados, jornada
exaustiva, condicdes degradantes de trabalho, restricdo de locomog¢édo em razéo
de divida contraida com o/a empregador/a ou seu preposto e/ou retengédo do/a
trabalhador/a no local de trabalho por meio do cerceamento do uso de
transporte, da vigilancia ostensiva e/ou da retencdo de documentos ou objetos
pessoais.

Em relacdo aos modos de execucdo, eles sdo divididos em tipicos,
previstos no caput do artigo 149 do CPB, que constituem as condutas mais
recorrentes que caracterizam o ilicito, e equiparados, elencados no paragrafo
primeiro do mesmo diploma legal, e que, normalmente, ocorrem
concomitantemente a algum dos modos tipicos, em que pese sejam autdbnomos
entre si e exijam um especial fim de agir, que é o anseio de reter o/a
trabalhador/a no local de trabalho®.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por maioria, no
Inquérito n° 3.412/AL, que, na redacdo atual do artigo 149 do CPB, tanto a
liberdade lato sensu, quanto a dignidade, sdo os bens juridicos tutelados pelo
dispositivo. A Ministra Rosa Weber, redatora do voto divergente, defendeu que
a caracterizagdo do crime se da pela privacéo da liberdade e ofensa a dignidade,
mediante o tratamento como coisa, € nd0 comMo pessoa, expresso em qualquer
um dos modos de execucdo elencados no diploma legal, ainda que
isoladamente®.

Nota-se, entdo, que o objetivo da norma penal brasileira ndo é somente
proteger a liberdade pessoal de ir e vir, mas também a dignidade humana,
impedindo que o individuo seja instrumentalizado, isto €, tratado de maneira
semelhante a uma coisa.

Resumidamente, na sujeicdo a condicdo analoga a escraviddo, o que se
nota € uma relacdo de trabalho na qual hd uma sujeicdo excessiva do
trabalhador em relacdo ao empregador, caracterizada por uma ou mais das
modalidades previstas no artigo 149 do CPB, violando a dignidade e a
liberdade individual do obreiro™.

8 BRITO FILHO, 2017, p. 77-107.
9 BRASIL, 2012, s.p.
10 MESQUITA, 20186, p. 45.
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No cenario internacional, o que no Brasil cunhou-se de trabalho anélogo
ao escravo é chamado de trabalho forgado. O conjunto normativo internacional
sobre o tema é composto, basicamente, por quatro instrumentos, que sdo: a
Convencéo sobre Trabalho Forgado (n° 29), a Convengédo sobre a Abolicdo do
Trabalho Forgado (n° 105), o Protocolo a Convengdo sobre o Trabalho Forgado
e a Recomendac&o sobre Trabalho Forgado (n° 203), todos OIT.

Compreendidos os aspectos tedricos sobre a escraviddo contemporanea,
fundamentais para a etapa de analise dos procedimentos administrativos,
passou-se a pesquisa bibliografica sobre trabalho infantil doméstico.

O trabalho infantil doméstico pode ser definido como aquele prestado a
margem da lei por criangas e adolescentes em residéncias que ndo sejam a de
sua prépria unidade familiar, de forma remunerada ou nédo, porém continua, e
que consiste em atividades como limpar, cozinhar, passar roupas e cuidar de
idosos e/ou de outras criancas. E uma das expressdes mais comuns da
exploracéo do trabalho infantil no Brasil'!,

Trata-se de atividade ilegal, pois seu desempenho por menores de
dezoito anos é expressamente proibido pela Lei Complementar n® 150/2015.
Todavia, é uma prética historicamente consolidada e naturalizada, em especial,
em determinadas localidades do pais, como a regido Norte, e que, por suas
caracteristicas de superexploracdo e opressdo, constitui-se em um problema
estrutural, social e politico que permeia questdes de raca, classe e género?2.

Diversos séo 0s instrumentos normativos nacionais e internacionais que
proibem a exploracdo do trabalho infantil, tornando-a ilegal. Sdo exemplos: a
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, as Convengdes n° 138
e 182 da OIT, a CRFB/88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e a
CLT.

Ressalta-se que, de acordo com a OIT, na Convengéo n° 138, considera-
se trabalho infantil aquele exercido por criangas e adolescentes abaixo da idade
minima de admisséo ao emprego/trabalho estabelecidaem cada pais. No Brasil,
esta idade é de catorze anos, excetuada a condi¢do de aprendiz, conforme
dispde o artigo 60 do ECA, que trouxe a vedacao relativa do trabalho ao menor
de dezesseis anos — exceto na condi¢do de aprendiz, a partir dos catorze anos
— e a proibicdo absoluta do trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso,
prestado em locais que prejudiquem sua formacéao biopsicossocial e realizado
de modo a impossibilitar a frequéncia escolar.

Importante destacar que, até 2017, o ECA permitia a regularizacdo da
guarda de adolescente trazido de outra comarca para a prestagéo de trabalho
doméstico sem qualquer tipo de penalidade, desde que realizada em até cinco
dias (artigo 248, revogado pela Lei n® 13.431, de 2017). O exposto, além de
viabilizar legalmente a exploracdo deste tipo de atividade, em completa

1 IBGE, 2013, p. 9.
12 CAL, 2015, p. 213.
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dissondncia com a CRFB/88 e com o0s instrumentos internacionais
mencionados, demonstra a extrema tolerancia social e a naturalizacdo desta
pratica.

Compreendidos os dois conceitos-chave da pesquisa — trabalho
andlogo a de escravo e trabalho infantil doméstico — passou-se a analise
quanti-qualitativa dos procedimentos da PRT-8, chegando aos resultados
indicados abaixo.

V- RESULTADOS OBTIDOS

Foram analisados 41 procedimentos administrativos classificados pela
PRT-8 como trabalho infantil doméstico. A analise foi feita com base em uma
ficha de indicadores elaborada pelos pesquisadores, que continha onze
guestionamentos diretos, dentre os quais o local da ocorréncia, a origem da
denuncia, o género e a raca das vitimas e a presenca ou nao de um ou mais
modos de execucdo do ilicito penal previsto no artigo 149 do CPB, além de
campos para outras observacdes consideradas relevantes pelos pesquisadores.

Os resultados alcangados se dividem em trés categorias: (A)
caracteristicas gerais; (B) perfil das criancas exploradas e (C) existéncia dos
modos de execucdo caracterizadores de trabalho analogo ao de escravo, que
serdo pormenorizadas adiante.

A- Caracteristicas gerais

A primeira categoria de resultados buscou responder o local de
ocorréncia dos fatos por municipios. Neste ponto, convém ressaltar que, em
que pese a PRT-8 abranja os estados do Pard e do Amap4, ndo havia nenhum
registro de trabalho infantil doméstico no Amapa.

Tem-se, entdo, que Belém concentra a maioria dos casos, com 48% das
ocorréncias (18 casos). Em segundo lugar esta o municipio de Barcarena com
11% (04 casos), seguido por Ananindeua, Castanhal, Garrafdo do Norte e Séo
Paulo, que possuem 4% (02 casos cada municipio).

No que diz respeito a cidade de Sdo Paulo, vale ressaltar que ambos 0s
casos tratam da mesma vitima, que fora levada do interior do Para a capital
paulista para fins de trabalho doméstico infantil, dando inicio a dois
procedimentos distintos, sendo a primeira dendncia realizada na Procuradoria
da 22 Regido e posteriormente transferida a 82 Regido, e a segunda denuncia ja
realizada diretamente ao MPT.

Por fim, constam as cidades de Mé&e-do-rio, Tracuateua, Santa Barbara,
Capanema, Breves, Braganca e Abaetetuba, todas com 3% (01 caso em cada
cidade). Em quatro procedimentos ndo foi possivel encontrar o local da
ocorréncia da pratica exploratdria.
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Como dito, verificou-se que a maior parte dos casos ocorreu em Belém,
0 que pode indicar alguns cendrios que ndo necessariamente sdo excludentes.
O primeiro é de que a ocorréncia desta pratica € maior na capital do Estado
porque as criangas sao trazidas de outros locais para serem exploradas aqui,
como filhas de criacéo, dentre outras nomenclaturas®®.

Essa situacdo se da, sobretudo, pela diferenga de indicadores
socioecondmicos entre a capital do Estado e as areas localizadas fora da Regido
Metropolitana, que sustenta o imaginario de que aquela viabilizaria melhores
condicdes de vida, em particular maiores possibilidades de estudo, argumento
muito recorrente no discurso das familias que entregam suas filhas para a
realizacdo de atividades domésticas'4.

O segundo, que a denlncia e a fiscalizacdo sdo maiores na capital do
gue nos demais municipios pelo fato de a sede da PRT-8 se localizar nesta
cidade, o que facilitaria o acesso ao 6rgdo pelos denunciantes, ou mesmo pelas
diferencas socioculturais ou de densidade populacional entre a capital e as
demais localidades, que influenciam, por exemplo, no acesso dos individuos a
informac&o e, consequentemente, no nimero de dendncias.

Ainda na mesma categoria, foi analisada a origem das dendncias, em
que se constatou que 73% dos casos (27) foram oriundos do Disque Direitos
Humanos (Disque 100), 21% registradas pela PRT-8 (08 casos), seguidas por
denuncias encaminhadas pela PRT da 22 Regido e pelo Conselho Tutelar com
3% (ambos com 01 caso). Em quatro procedimentos, nao foi possivel
reconhecer a origem da dendncia.

Quanto a mencionada origem, hd uma preocupac¢do em relacdo aquelas
feitas pelo Disque Direitos Humanos, pois em suma maioria sdo feitas de forma
anbnima, ndo permitindo posterior complementagdo, caso os dados ja
fornecidos sejam insuficientes, o que acaba por ensejar o arquivamento do
procedimento.

Buscou-se analisar também o tempo de duracdo de cada um dos
procedimentos, sendo de 03 meses a 01 ano 39% (16 casos), até 03 meses 32%
(13 casos), de 01 a 02 anos 12% (05 casos), de 02 a 03 anos 5% (02 casos), em
andamento 2% (01 caso) e em 10% (04 casos) nao foi possivel identificar a
duracdo dos procedimentos.

Apesar da média de tempo de duracdo ser considerada razoavel, diante
da complexidade dos casos, por se tratar de menores de idade e do nivel de
vulnerabilidade existente, compreende-se que em alguns casos caberia a
aplicagdo de medidas mais urgentes, a fim de proteger efetivamente os bens
juridicos tutelados.

Verificou-se, ainda, a situa¢do ou resultado dos procedimentos, em que
se concluiu que 77% (30 casos) foram arquivados, 18% (07 casos) foram

13 DANTAS, 20186, p. 66-68; DUTRA, 2007, p. 88.
14 DANTAS, 2016, p. 180-182; MOTTA-MAUES, 2012, s.p.
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arquivados apos Termo de Ajuste de Conduta (TAC), e arquivados apds
ajuizamento de Agdo Civil Publica (ACP) e ACP em andamento se fazem
presentes em 2% dos casos cada (01 caso).

A maioria dos casos (30 casos), foram arquivados sem qualquer medida
sancionatdria, tendo como justificativa a falta de informac@es necessarias para
subsidiar um processo investigatorio, como endereco e identidade dos
envolvidos, o que leva diretamente ao problema oriundo do Disque 100, sobre
dendncias an6nimas.

Outrossim, os TACs firmados, em sua maioria, contavam apenas com
clausulas de obrigacdo de ndo fazer, tendo somente um caso isolado em que
previa 0 pagamento pecunidrio de indenizacdo a vitima. N&o obstante,
constatou-se que os casos com TAC firmados foram arquivados a partir da
presuncdo do/a Procurador/a do seu cumprimento, pelo fato de ndo terem
recebido novas denincias envolvendo as mesmas partes, isto €, sem diligéncias
para verificar o efetivo cumprimento.

O dltimo item da primeira categoria discorre acerca do tempo de
exploracdo da vitima, correspondendo em até dois anos em 66% (quinze casos),
de dois a cinco anos em 18% (oito casos), e mais de dez anos em 2% (um caso).
Devido a falta de informages nas denuncias em 17 casos ndo foi possivel
verificar o tempo de exploracdo dessas criangas ou adolescentes.

B- Perfil das criangas exploradas no trabalho infantil doméstico

A segunda categoria objetivou tragar um perfil das vitimas, tendo como
primeiro levantamento a idade dessas criangas ou adolescentes, em que se
constatou a faixa etaria entre sete a catorze anos em 66% dos casos (25
criangas), de 14 a 16 anos 18% (sete criangas), de zero a sete anos em 13%
(cinco casos) e maior de 18 anos 3% (uma pessoa).

Em 12 procedimentos n&o foi possivel verificar a idade das vitimas, pois
tal informacéo ndo constava nos autos. O nimero de criangas aqui informado
¢ também maior que o nimero de procedimentos (quarenta e um), devido ao
fato que em diversos casos existia mais de uma vitima por procedimento.
Ademais, o caso isolado de ter uma pessoa maior de 18 anos se da devido a ela
possuir 19 anos na data da dentncia, muito embora sofresse a exploragao desde
qguando ainda era menor.

Nota-se, portanto, que a maioria das criangas que sofrem essa
exploracdo sdo menores de 14 anos de idade, 0 que enseja uma preocupacao
para além apenas do seu desenvolvimento, mas também que tal fato possa
contribuir com tais praticas exploratérias, tendo em vista que a pouca idade
pode significar maior dificuldade de empreender resisténcia aos exploradores
e de denunciar os abusos sofridos.

Pode-se identificar que as vitimas da exploracdo nesta atividade séo, em
sua larga maioria, do sexo feminino: meninas em 73%, meninos em 19% e ndo
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informado em 8% dos casos. Tal desarmonia numérica ratifica a existéncia de
uma divisdo sexual do trabalho desde a infancia, a partir de uma construcéo
social patriarcal que, considerando unicamente o sexo atribui tarefas distintas
entre meninas e meninos, com a designacdo de afazeres domésticos para as
meninas. Como em 8% casos ndo consta 0 género da vitima, usando de uma
I6gica de género existente em casos de trabalho doméstico infantil, é possivel
supor que o nimero de meninas exploradas pode ser ainda maior.

Quanto a raga, verificou-se pardos em 31%, pretos em 8%, brancos em
8% e ndo informado em 53% dos procedimentos. Como se pode perceber,
existe um certo desinteresse do 6rgdo pesquisado quanto a raga dessas criangas,
uma vez que em mais da metade dos casos (53%) o marcador racial nem sequer
é mencionado. Por sua vez, nos casos informados, 39% das vitimas sdo pessoas
ndo-brancas, evidenciando que diferencas raciais refletem as diferencas
econdmicas existentes na sociedade, bem como o racismo estrutural que
empurra pessoas negras e pardas para o0s trabalhos mais precarizados,
independentemente da idade.

Em sintese, o perfil das vitimas da explora¢do do trabalho infantil
doméstico encontrado nos procedimentos da PRT-8 é de meninas ndo-brancas
de 07 a 14 anos de idade.

C - Existéncia dos modos de execucao caracterizadores de trabalho
analogo ao de escravo

No que tange ao terceiro grupo, procurou-se analisar se nos
procedimentos catalogados pela PRT-8 como trabalho infantil doméstico havia
de fato elementos caracterizadores de trabalho analogo ao escravo e quais 0s
modos de execucao encontrados.

Nenhum dos 41 procedimentos examinados foi qualificado pela PRT-8
como escraviddo contemporanea, porém, quando se subsome as condigdes
encontradas nos casos analisados a norma prevista no artigo 149 do CPB, é
possivel verificar que em mais da metade deles — 21 procedimentos (52%) —
houve indicios da pratica de exploragdo do trabalho humano em condicdes
analogas a escravidao.

Sobre os modos de execugéo, em 17 casos constatou-se a ocorréncia de
trabalho forgado, em 15 de jornada exaustiva, em 14 de condi¢es degradantes
e em cinco de servidéo por divida. Vale explicar que a soma da ocorréncia de
todos os modos de execugdo € maior que 0 nimero de procedimentos devido
ao fato de que em muitos destes havia a presenca de mais de um modo de
execucao, o que ndo é incomum.

O modo de execugdo mais expressivo encontrado nos casos analisados
foi o trabalho forgado. Isto ocorre, possivelmente, porque a exploragdo do
trabalho infantil doméstico na regido normalmente se da com o deslocamento
da vitima de sua unidade familiar para residir no local de trabalho, dele néo
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podendo sair sem a autorizacdo dos exploradores. Logo, h& cerceamento da
liberdade de autodeterminagdo, assim como do direito de ir e vir, resultando no
trabalho forgado.

Logo em seguida figuram as jornadas exaustivas, muito comum em se
tratando de trabalho doméstico infantil, em que a vitima reside no local da
prestacdo do servigo, onde ha maior dificuldade de se esquivar das tarefas
solicitadas ou impostas, pelo simples fato de ndo se ter para onde ir.

Cumpre observar que, no que tange as jornadas exaustivas presentes na
exploracdo do trabalho infantil, elas também podem se dar por conta da
intensidade excessiva das tarefas exigidas em desfavor de um ser humano ainda
em desenvolvimento fisico e psicoldgico, que acabam por exauri-lo, causando
prejuizos a sadde.

Importa ressaltar que, em 33% dos procedimentos analisados, as
informacdes constantes nos autos ndo permitiram afirmar com seguranca a
ocorréncia ou a inocorréncia do crime de reducédo do trabalhador a condigéo
analoga a escrava, por isso foram classificados como inconclusivos.

Foi possivel notar que, em que pese se trate de uma atividade com um
dos piores indices de trabalho decente®®, e que a fiscalizagéo se dé por pessoas
qualificadas na temética, ndo houve a percepcao de que alguns dos casos ndo
se tratavam somente de exploragéo do trabalho infantil doméstico, mas também
conjugavam fatores de exploracéo e de opressdo caracterizadores da escravidao
contemporanea.

CONCLUSAO

O trabalho infantil é uma realidade que assola o pais, apesar dos
histdricos esforgos em contrério envidados pelo Estado Brasileiro, suas
instituicdes e pela sociedade civil organizada.

No Para, uma forma de exploracdo do trabalho infantil se destaca, tanto
pelos seus nimeros — visiveis empiricamente no cotidiano —, quanto pela
tolerancia com que é tratado na sociedade: o trabalho infantil doméstico.

Trata-se de uma atividade inserida na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil, que ndo é permitida aos menores de 18 anos, porém, que
permanece sendo por eles realizada, ou melhor, por elas, pois as vitimas séo,
em sua maioria, meninas ndo-brancas, trazidas de regides interioranas ou
periféricas.

Em se tratando do trabalho infantil doméstico, por se tratar da
exploragdo ilegal de um grupo vulnerével que ocorre dentro de um ambiente
privado, em uma relacdo profundamente hierarquizada e pautada em
construgdes sociais colonialistas e sexistas, ha um favorecimento a ocorréncia
de praticas superexploratérias.

15 ZUNIGA; RUBIO, 2016. p. 399.
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Considerando a extrema naturalizacdo com que este tipo de prética é
experimentado pela sociedade paraense, heranga do periodo escravocrata, 0s
pesquisadores da CDHA se questionaram acerca da possivel existéncia de
elementos caracterizadores da escraviddo contempordnea nas relagGes
envolvendo a exploragdo do trabalho infantil doméstico no Para.

A fim de elucidar esse questionamento, optou-se por analisar 0S
procedimentos de trabalho infantil doméstico autuados pela PRT-8,
responsavel pelos estados do Pard e do Amapa.

O MPT faz parte do Ministério Publico da Unido (MPU) e tem como
missdo, dentre outras, o enfrentamento tanto do trabalho analogo ao de
escravo/a, quanto da exploracdo do trabalho infantil, o que atenderia aos dois
conceitos-chave da pesquisa.

Ap0s contato inicial com a Procuradoria, obteve-se ainformacéo de que
havia 41 procedimentos catalogados no sistema interno como trabalho infantil
domeéstico e que todos eles diziam respeito a ocorréncias no Estado do Para.

Importante destacar que, no MPT, os temas dos procedimentos
administrativos sdo distribuidos por coordenadorias tematicas; a presente
pesquisa envolveria a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo - Conaete, criada pela Portaria n°® 231, de 12 de setembro de 2002, e a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e
do Adolescente — Coordinfancia, criada em 10 de novembro de 2000, por meio
da Portaria n® 2996,

Ante tal informagdo, foi elaborada uma ficha de indicadores que
continha 11 questionamentos, desde aspectos processuais, como a duragdo do
procedimento e as providéncias adotadas pela PRT-8, até marcadores sociais,
como género e raga, além da indicacdo da presenga ou ndo dos modos de
execuc¢do do crime de exploragéo de trabalho analogo ao escravo.

O primeiro ano de execucdo do projeto de pesquisa foi dedicado a
pesquisa bibliografica sobre os conceitos-chave, que sdo o trabalho andlogo a
de escravo e o trabalho infantil doméstico. Passou-se, entdo a anélise dos 41
procedimentos de trabalho infantil doméstico indicados pela PRT-8 a partir da
citada ficha de indicadores. Assim, foi possivel obter informacfes que
extrapolam a relacdo estritamente trabalhista e que permitem a realizacdo de
inferéncias mais complexas.

Analisou-se quem sdo as criangas exploradas nestas condi¢des (género,
origem, raca, entre outros), uma vez que tais informagdes auxiliam nédo s6 na
compreensdo do trabalho doméstico infantil exercido em condicOes
semelhantes a escraviddo enquanto fenémeno social, mas, também, a tragar o
perfil da crianga explorada. Assim, verificou-se que a maior parte das vitimas
sd80 meninas ndo-brancas que estdo na faixa etéria de sete a catorze anos.

16 MPT, 2018, s.p.
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No que tange especificamente a escraviddo contemporanea, 0s modos
de execucdo do crime estavam presentes em mais da metade dos casos
analisados, todavia, nenhum deles foi classificado como tal pela PRT-8.

Essa situacao, acredita-se, pode ser atribuida em parte a classificacdo do
teméario do MPT, pensada para otimizar o trabalho do 6rgao, porém acaba por
promover um apartamento entre os temas, afastando a possibilidade de
comunicagdo entre duas ou mais coordenadorias. Explica-se: quando um caso
tem em seu bojo elementos que o enquadrariam em dois ou mais dos assuntos-
tema das coordenadorias, ha que se escolher apenas uma delas para classifica-
lo.

Na pratica, isto implica dizer que os casos classificados como trabalho
infantil, ainda que contenham elementos caracterizadores do ilicito previsto no
artigo 149 do CPB, néo serao classificados pelo 6rgdo, também, como trabalho
analogo ao escravo. Essa situacdo pode causar alguns prejuizos tanto para as
acdes do MPT e até mesmo para as vitimas, o0 que é ainda mais grave.

Compreende-se que a identificar as condi¢des de trabalho analogo a
escraviddao nos casos concretos, a PRT-8 deveria promover as diligéncias
cabiveis, tratando-os como escraviddo contemporanea e ndo mais somente
como exploragdo do trabalho infantil domeéstico. Essa diferenca impactaria
significativamente no tratamento dispensado as vitimas, a comecar pela
possibilidade de resgate, recebimento de beneficios, termos de ajustamento de
conduta, e nas sang¢des aplicaveis aos exploradores.

Conclui-se, portanto, que, nos procedimentos de trabalho infantil
doméstico, hd uma atuacdo insatisfatdéria do MPT, seja pela falta de
classificagdo como trabalho escravo de todos os procedimentos que
apresentavam tais caracteristicas — uma vez que 0% dos casos foram
classificados pelo MPT como trabalho andlogo ao escravo, mesmo que 52%
apresentassem 0s elementos caracterizadores —, seja pelas medidas
insuficientes adotadas a fim de responder tais casos, visto que 77% dos casos
foram arquivados sem uma justificativa plausivel.

Dessa feita, 0 MPT, 6rgdo com forte atuacdo nas duas frentes, deve
encontrar mecanismos de integracdo entre suas coordenadorias tematicas, a fim
de possibilitar a comunicacdo entre elas.

Assim, nos casos em que houver o enquadramento da situacéao faticaem
mais de um tema, ndo haja prejuizo a fiscalizagéo e, principalmente, as vitimas,
assim como deve rever as medidas a serem adotadas nos casos de trabalho
infantil doméstico.
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